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เมื�อวนัที� 18 ก.พ. 2564 ไดเ้ผยแพรเ่อกสารนโยบายการคา้ฉบบัใหมข่องอยี ูชื�อเรื�อง “Trade Policy Review – an Open, Sustainable and
Assertive Trade Policy” พรอ้ม Annex เรื�องการปฏริปู WTO (http://bit.ly/2Zt26 และ http://bit.ly/3s924Hn) สรปุสาระสําคญั ดงันี�

1. 3 เป้าหมายหลกั
“Open” ยํ�าจดุยนืสง่เสรมิการคา้เสร ีแตต่อ้งเป็น “a more sustainable and fairer globalization”
“Sustainable” เปลี�ยนผา่นสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีวและดจิทิลั ตามนโยบาย European Green Deal และ Digitalisation
“Assertive” เพิ�มความสามารถของอยีใูนการปกป้องผลประโยชนข์องตน และบงัคบัใชพั้นธกรณีภายใต ้WTO และ FTA ซึ�งรวมถงึการใช ้
มาตรการตอบโตฝ่้ายเดยีว

2. 6 แผนงาน

2.1 ปฏริปู WTO 
– ผลกัดนัวาระเรื�อง climate and sustainability เชน่ trade and climate initiative / การเปิดเสรสีนิคา้และบรกิารบางประเภท/ ความ
โปรง่ใส / “greening of aid-for-trade” / กฎระเบยีบใหมเ่รื�องการอดุหนุนเชื�อเพลงิฟอสซลิ 
– ปรับปรงุกฎ WTO เพื�อแกไ้ขปัญหาการบดิเบอืนการแขง่ขนัอนัเนื�องมาจากแทรกแซงของรัฐ (state intervention) 
– สรา้งกฎระเบยีบเกี�ยวกบัการคา้ดจิทิลั 
– ผลกัดนัวาระเรื�อง decent work and social fairness ใน WTO 
– การปลดล็อคและปฏริปูกลไก Appellate Body ที�เป็นอมัพาตอยู่

2.2 สนบัสนนุการเปลี�ยนผา่นสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีวและสง่เสรมิหว่งโซอ่ปุทานที�รบัผดิชอบและย ั�งยนื

2.2.1 FTA 
– อยีมูองวา่ FTA คอืเครื�องมอืสําคญัในการเปิดตลาดใหก้บัสนิคา้และบรกิารสเีขยีว รวมทั �งธรุกจิพลงังานหมนุเวยีนที�เป็นจดุแข็งของอยีู
ในขณะเดยีวกนักช็ว่ยใหอ้ยีสูามารถไดม้าซึ�งวตัถดุบิและแรธ่าตทุี�จําเป็นอยา่งมั�นคงและเป็นธรรม 
– อยีจูะทบทวน 15-point Action Plan ในปี 2564 เพื�อปรับปรงุขอ้บท Trade and Sustainable Development ใหม้ปีระสทิธภิาพยิ�ง
ขึ�น / เพิ�ม Chapter on sustainable food systems / เสนอใหก้ารเคารพความตกลงปารสีเป็นองคป์ระกอบสําคญั (‘essential
element’) ใน FTA/IPA / ใหค้วามสําคญักบัการดําเนนิการตามอนุสญัญาความหลากหลายทางชวีภาพ (CBD) 
– การทบทวนขอ้บท TSD จะครอบคลมุทกุประเด็นเกี�ยวกบัการปฏบิตัติามและการบงัคบัใชพั้นธกรณีเกี�ยวกบั TSD เชน่ ขอบเขตของ

นโยบายการค้าใหม่ของ EU ยํ�าการค้าเสรี ยั�งยืน แต่ก็พร้อมปกป�องผลประโยชน์ของ
ตนเอง
B thaieurope Febr ar 24 2021

http://bit.ly/2Zt26hb
http://bit.ly/3s924Hn
https://thaieurope.net/author/thaieurope/


2/25/2021 นโยบายการคา้ใหมข่อง EU ยํ�าการคา้เสร ียั�งยนื แตก่พ็รอ้มปกป้องผลประโยชนข์องตนเอง | Thaieurope.net

https://thaieurope.net/2021/02/24/eu-trade-policy-review/ 2/3

พันธกรณี กลไกการตดิตามตรวจสอบ ความเป็นไปไดใ้นการกําหนดบทลงโทษกรณีการละเมดิ TSD การม ี‘essential elements
clause’ และการจัดตั �งกลไกและงบประมาณที�จําเป็น 
– ยํ�าการสง่เสรมิการเคารพสทิธมินุษยชนและสทิธแิรงงาน

2.2.2 มาตรการฝ่ายเดยีว (autonomous measures) 
– มาตรการปรับคารบ์อนกอ่นขา้มพรมแดน (CBAM) 
– กฎหมายเพื�อป้องกนัไมใ่หส้นิคา้ที�มาจากการทําลายป่าเขา้สูต่ลาดอยี ูและสง่เสรมิสนิคา้ที�ปราศจากการทําลายป่า 
– กฎหมาย Sustainable Corporate Governance ซึ�งจะบงัคบัใหบ้รษัิทตอ้งทํา due diligence ทั �งในมติสิ ิ�งแวดลอ้ม สทิธมินุษยชน
และแรงงาน 
– กฎหมายฉบบัใหม ่Global Human Rights Sanctions Regime (กฎหมาย ‘Magnitsky’ ฉบบัอยี)ู 
– การกําหนดกฎระเบยีบและมาตรฐานสําหรับการนําเขา้สนิคา้มายงัอยีู

2.3 สง่เสรมิการเปลี�ยนผา่นสูเ่ศรษฐกจิดจิทิลั และการคา้บรกิาร 
– ผลกัดนัการจัดทําความตกลง WTO agreement on digital trade ซึ�งมเีนื�อหาครอบคลมุเรื�องกฎระเบยีบเกี�ยวกบัการถา่ยโอนขอ้มลู (ให ้
สอดคลอ้งกบั กฎหมาย GDPR ของอยี)ู และขอ้บทเรื�องการคุม้ครองผูบ้รโิภค หลงัจากนั�น อยีจูะผลกัดนัการเจรจา plurilateral agreements
ภายใตก้รอบ WTO เพื�อเปิดเสรกีารคา้บรกิารดจิทิลัอื�น ๆ นอกเหนอืจาก e-commerce 
– แสวงหาความรว่มมอืระดบัทวภิาคดีา้นกฎระเบยีบเชงิลกึขึ�นกบั like-minded countries

2.4 เพิ�มบทบาทนําของอยีใูนการสรา้งกรอบกตกิาและมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
– อยีตูระหนักวา่ตนมจีดุแข็งเรื�องการเป็น standard-setter จงึจะผลกัดนัการหารอืดา้นกฎระเบยีบและมาตรฐาน (regulatory dialogues) กบั
like-minded countries ในเอเชยี-แปซฟิิกและลาตนิอเมรกิ พรอ้มกบัรว่มมอืกบัองคก์ร เชน่ ISO ในการกําหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศตา่ง
ๆ เชน่ มาตรฐาน “สนิคา้ยั�งยนื » (sustainable products) ซึ�งอยีกํูาลงัจะออกกฎหมายในเรื�องนี�และน่าจะทํางานกบั ISO เพื�อใหก้ารกําหนด
มาตรฐานเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัและสรา้ง impact ในวงกวา้งไดม้ากขึ�น ทั �งนี� อยีจูะเริ�มจากการ identify สาขาสําคญัสําหรับการกําหนด
มาตรฐานตอ่ไป

2.5 เพิ�มพนูความรว่มมอืกบัประเทศกลุม่บอลขา่นตะวนัตก และแอฟรกิา 
– เนื�องจากเป็นกลุม่ประเทศที�ตั �งอยูใ่กลอ้ยีทูี�สดุในเชงิภมูศิาสตรแ์ละมคีวามสมัพันธใ์กลช้ดิกบัอยีอูยูแ่ลว้ ดงันั�น อยีจูงึมองวา่ประเทศเหลา่นี�
จะชว่ยตอบสนองนโยบายการกระจายหว่งโซอ่ปุทานของอยี ูเพื�อสรา้งความมั�นคงของสนิคา้สําคญั เชน่ สนิคา้ทางการแพทย ์ได ้

2.6 ใหค้วามสาํคญักบัการตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติาม และบงัคบัใชพ้นัธกรณีภายใต ้WTO และ FTA เพื�อสรา้งเวทกีาร
แขง่ขนัที�เทา่เทยีมใหก้บับรษิทัอยี ู
– เรง่รัดการใหส้ตัยาบนั FTA กบั Mercosur และเม็กซโิก และพยายามบรรลกุารเจรจาที�ดําเนนิอยูโ่ดยเร็ว โดยเฉพาะกบัชลิ ีออสเตรเลยี
นวิซแีลนดท์ี�มคีวามคบืหนา้ด ี ทั �งนี� ในกรณี Mercosur กําลงัเจรจาเพื�อเพิ�มความรว่มมอืในการปฏบิตัติามความตกลงปารสีและการป้องกนั
การทําลายป่าอเมซอน 
– Chief Trade Enforcement Officer มหีนา้ที�หลกัในการตดิตาม ตรวจสอบและบงัคบัใชพั้นธกรณีของประเทศคูค่า้ภายใตก้รอบ WTO และ
FTA โดยลา่สดุกฎหมาย Enforcement Regulation ฉบบัปรับปรงุเพิ�งมผีลใชบ้งัคบั (BRS158/2564 ลว. 17 ก.พ. 2564) และอยีจูะจัดตั �ง
กลไกใหม ่anti-coercion mechanism ดว้ย โดยไดเ้ริ�มเปิดรับฟังความคดิเห็นประชาชนตอ่การจัดทํากลไก anti-coercion mechanism เมื�อ
วนัที� 18 ก.พ. 2564 (http://bit.ly/2ZJKxcV)

ขอทิ�งทา้ยดว้ยขอ้สงัเกตวา่ ประเด็นใหมส่ดุในนโยบายการคา้ฉบบันี�ของอยีคูอื คําวา่ “assertive” สบืเนื�องจากการผงาดขึ�นมาของจนีและนโยบาย
ตอ่ตา้นระบบพหภุาคขีองอดตีประธานาธบิดทีรัมป์ ทําใหอ้ยีตูระหนักวา่จําเป็นตอ้งม ี‘อาวธุ’ ที�แข็งแกรง่กวา่นี�ในการแขง่ขนัและตอบโตท้างการคา้

อนึ�ง โดยที�ผูนํ้าของสหรัฐฯ ไดเ้ปลี�ยนมาเป็นนายโจ ไบเดนแลว้ อยีกูห็วงัวา่จะไดส้หรัฐฯ มาเป็นพันธมติรในการกําหนดกฎกตกิาโลกใหม ่เพื�อตา้น
การผงาดขึ�นมาของจนี ซึ�งรวมถงึการผลกัดนั agenda ภายใตก้รอบ WTO ที�มผีูอํ้านวยการใหญช่าวไนจเีรยีเพิ�งเขา้รับตําแหน่งและเป็นบคุคลที�อยีู

http://bit.ly/2ZJKxcV
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สนับสนุนมาตั �งแตต่น้ดว้ย

อยา่งไรกด็ ีปัจจัยที�อาจทําใหก้ารผนกึกําลงัของอยีกูบัสหรัฐฯ เพื�อตา้นจนี ไมไ่ดง้า่ยหรอืชดัเจนขนาดนั�น คอื 1) อยีกูม็ขีอ้พพิาทกบัสหรัฐฯ อยู่
(เชน่ เมื�อปลายปี 2563 สหรัฐฯ เพิ�งขึ�นภาษีสนิคา้นําเขา้จากอยีเูพิ�ม สบืเนื�องจากคดแีอรบ์สั-โบอิ�ง และเรื�องแผนการเกบ็ภาษีดจิทิลัของอยี)ู และ
2) เมื�อตน้สปัดาห ์ขอ้มลูสถติขิอง Eurostat ระบวุา่จนีไดข้ึ�นมาเป็นคูค่า้อนัดบัหนึ�งของอยี ู(สําหรับการคา้สนิคา้ ไมนั่บภาคบรกิาร) แทนสหรัฐฯ
แลว้ ซึ�งแสดงใหเ้ห็นวา่อยีพูึ�งพาการคา้กบัจนีสงู (https://bit.ly/2NpdNCV)
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