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๑. ระบบตรวจสอบย้อนกลับ (traceability system) หมายถึง ระบบติดตามการเดินทางของ อาหารตลอดทั้ง
วงจรนับต้ังแต่วัตถุดิบ การผลิต การแปรรูป การขนส่ง การกระจายสินค้าไปจนกระทั่ง อาหารถึงมือผู้บริโภค โดย
แต่ละข้ันตอนต้องเก็บรวบรวมข้อมูลการผลติของตัวสินค้าไว้ เพ่ืออํานวยความ สะดวกในการเรียกตรวจสอบข้อมูล
ย้อนกลับและเพื่อให้การติดตามแหล่งที่มาของสินค้าทําได้เร็วขึ้น 

    การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับมีประโยชน์ คือ ทําให้สบืหาแหล่งที่มาของอาหารได้อย่าง รวดเร็ว ลดความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น  ลดค่าใช้จ่ายและปริมาณสินค้าที่ถูกเรียกคนื เพราะสามารถเรียกคืน เฉพาะสินค้าล็อตที่มีปัญหา เพ่ิม
ความเช่ือมั่นด้านความปลอดภัยอาหารและสอดคล้องกับความต้องการของ ผู้บริโภคท่ีอยากทราบที่มาของอาหาร 
และที่สําคญั การมีระบบตรวจสอบย้อนกลบัช่วยกีดกันและป้องกัน อาหารท่ีไม่ปลอดภัยไม่ให้ผ่านถงึผู้บริโภค 

๒. ความเป็นมาของระบบตรวจสอบย้อนกลับใน EU เร่ิมต้นขึ้นเมื่อประมาณ ๒๐ ปีก่อน โดยภาคปศุสัตว์ของยุโรป
เผชิญปัญหาจากโรควัวบ้า (BSE) ซึ่งเป็นโรคติดต่อที่พบในวัว แพะและแกะ และ สามารถติดต่อสู่คนผ่านการ
บริโภคเน้ือหรืออวัยวะส่วนต่างๆของสัตว์ที่ติดโรค ทําให้เกิดโรคเน้ือเย่ือสมอง เสื่อมที่เป็นอันตรายถึงชีวิต โรควัวบ้า
ระบาดหนักในประเทศอังกฤษราวปี ๒๕๓๙ และพบในหลายประเทศ ใน EU ทําให้วัวจํานวนมากถูกฆ่าเพ่ือยับย้ัง
การระบาดของโรคและความต้องการซื้อเน้ือวัวใน EU ตกตํ่า 

    ดังน้ัน ในปี ๒๕๔๓ คณะกรรมาธิการยุโรปจึงออก “กฎระเบียบการติดฉลากเน้ือวัว หรือ Regulation (EC) 
1760/2000” โดยบังคับให้ผู้ผลิตและจําหน่ายเน้ือวัวต้องเก็บข้อมูลแหลง่ที่มาของเน้ือวัว และจัดทําฉลากแสดง
ข้อมูลแหล่งทีม่าของเน้ือวัวให้ผู้บริโภคทราบ[1] กฎระเบียบการติดฉลากเน้ือวัวมีวัตถุ ประสงค์เพ่ือรับรองว่า
ช้ินส่วนหรือซากเน้ือวัวที่จําหน่ายใน EU สามารถเช่ือมโยงและบ่งช้ีแหล่งที่มาของสัตว์ แต่ละตัวหรือเป็นฝูงได้  ซึ่ง
จะช่วยเรียกความเช่ือมั่นของผู้บริโภคต่อความปลอดภัยของเน้ือวัวกลับคืนมา 

    ต่อมาในปี ๒๕๔๕ EU ออก “กฎระเบียบความปลอดภัยอาหาร หรือ Regulation (EC) 178/2002” เพ่ิมเติม
จากกฎระเบียบการติดฉลากเน้ือวัว แต่ขยายให้ครอบคลมุอาหารทุกประเภทและทุก ขัน้ตอน กฎระเบียบความ
ปลอดภัยอาหารยึดการตรวจสอบย้อนกลับเป็นหัวใจหลัก โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับ สินค้าอาหารและเคร่ืองด่ืมทั้งหมด
ไม่ว่าผู้ผลิต ผูแ้ปรรูป ผู้จัดส่งและผู้จําหน่ายสินค้า ต้องมีระบบตรวจสอบ ย้อนกลับที่น่าเช่ือถือและสามารถแสดง
รายละเอียดที่มาของอาหารหรือส่วนประกอบในอาหารท่ีใช้ได้ ส่วน อาหารท่ีไม่ปลอดภัยต้องถูกนําออกจากตลาด 
(withdraw) หรือเรียกคืนจากผู้บริโภค (recall) 

๓. ภายหลังกฎระเบียบความปลอดภัยอาหารของ EU มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ปี ๒๕๔๕ เป็นต้นมา มีหลายเหตุการณ์ที่
พิสูจน์ว่า “การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับในห่วงโซ่อุปทานมีความสําคญัอย่างย่ิง เพราะ ช่วยปกป้องผู้บริโภคจาก



อาหารท่ีไม่ปลอดภัย ทําให้จัดการกับปัญหาได้ถูกต้อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ช่วยลดความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมอาหารทั้งระบบ” ดังเช่น 

 การตรวจพบนมท่ีมีสารตกค้าง dioxins ปริมาณสูงที่ประเทศเนเธอร์แลนด์เมื่อปี ๒๕๔๗ เมื่อตรวจสอบ
ย้อนกลับพบว่ามีสาเหตุจากอาหารสัตว์ที่ปนเป้ือน dioxins เพราะมันฝรั่งท่ีใช้เป็นวัตถุดิบใน อาหารสัตว์มีการ
ปนเป้ือน dioxins จากดินที่ใช้ในกระบวนการคัดแยกคุณภาพมันฝรั่ง การมีระบบตรวจสอบ ย้อนกลับจึงช่วยให้
ตรวจพบสาเหตุได้อย่างรวดเร็วและระงับการจําหน่ายสินค้าที่มีปัญหาได้ทันก่อนที่อาหาร จะไปถึงผู้บริโภค 

 ปัญหาโรคที่เกิดจากอาหารในปี ๒๕๕๔ ซึ่งมีสาเหตุจากเช้ือ E.coli สายพันธ์ุใหม่ที่มีความ รุนแรงสูง ทําให้
มีผู้ป่วยมากกว่า ๔,๐๐๐ คนและเสียชีวิตกว่า ๕๐ คนใน ๑๖ ประเทศ โดยพบผู้ป่วยใน ประเทศเยอรมนีมากที่สุด 
ในช่วงเร่ิมแรกสันนิษฐานว่าอาจเกิดจากแตงกวาที่นําเข้าจากสเปน แต่เมื่อตรวจ สอบย้อนกลับจนพบความจริงว่า
เกิดจากถั่วงอก (sprouts) ที่ปลูกด้วยเมล็ด fenugreek ล็อตที่นําเข้าจาก ประเทศอียิปต์เมื่อปี ๒๕๕๒ และ 
๒๕๕๓ EU จึงสั่งระงับการนําเข้าเมล็ด fenugreek เมล็ดพันธ์ุพืชอ่ืนๆ และถั่วงอกจากประเทศอียิปต์ทันที ปัญหา
จึงค่อยๆ สิ้นสดุลง 

 การตรวจพบ DNA ของเน้ือม้าในผลิตภัณฑ์อาหารหลายอย่างที่ทําจากเน้ือวัวในปี ๒๕๕๖ ซึ่งมีสาเหตุมา
จากโรงฆ่าสัตว์ในประเทศโรมาเนียแอบปลอมปนเน้ือม้าที่มรีาคาถูกในเน้ือวัวและจําหน่ายเน้ือ ปลอมปนผ่านผู้ค้า
อาหารหลายประเทศในยุโรป รวมท้ังถูกส่งมายังโรงงานแปรรูปอาหารรายใหญใ่นสหราช อาณาจักร (Findus) 
หลังจากน้ันอาหารถูกส่งผ่านซุเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ทีม่สีาขามากมายในยุโรป (เช่น Tesco, Iceland, Aldi, 
Lidl) และทําให้ปัญหาอาหารที่มีเน้ือม้าปลอมปนแพร่กระจายออกไปในหลาย ประเทศจนกลายเป็นปัญหาระดับ 
EU 

                   แม้ว่าการบริโภคเน้ือม้าจะไม่ใช่ปัญหาความปลอดภัยอาหาร เพราะไม่ก่อให้เกิดอันตราย ต่อ
สุขภาพผู้บริโภค  แต่ก็สะท้อนให้เห็นปัญหาที่เกิดจากการติดฉลากไม่สอดคล้องกับความจริงและความไม ่โปร่งใสที่
เกิดขึ้นในห่วงโซ่อุปทาน  ซึ่งทําลายความเช่ือมั่นของผู้บริโภค แต่ระบบตรวจสอบย้อนกลับทําให้ สืบหาต้นเหตุได้
ภายในเวลาเพียง ๔๘ ช่ัวโมง (นับต้ังแต่ตรวจพบ DNA เน้ือม้าในอาหารเป็นกรณีแรกใน ไอร์แลนด์จนกระทั่งสืบไป
ถึงโรงงานฆ่าสัตว์ในประเทศโรมาเนีย) และสามารถคัดแยกเฉพาะอาหารท่ีมีเน้ือม้า ปลอมปนออกจากตลาดได้ จึง
ทําให้ผู้บริโภค EU กลับมามั่นใจในอาหารที่วางจําหน่ายในท้องตลาดอีกคร้ัง และธุรกิจสามารถดําเนินต่อไปได้ 

๔. ระบบตรวจสอบย้อนกลับนอกจากทําใหท้ราบแหล่งที่มาของอาหารได้อย่างรวดเร็ว ช่วย พิสูจน์ความปลอดภัย
ของอาหารและเพ่ิมความเช่ือมั่นแก่ผู้บริโภค EU ยังใช้ระบบตรวจสอบย้อนกลับเช่ือม โยงกับประเด็นอาหารดัด
แปรพันธุกรรม การผลิตอาหารที่คํานึงถึงจริยธรรมหรือมคีุณค่าต่อสังคมด้านอ่ืนๆ และใช้ยืนยันแหลง่ที่มาของ
สินค้าสัตว์นํ้าว่ามาจากการทําประมงอย่างย่ังยืนและถูกกฎหมาย 

 กฎระเบียบ EU ว่าด้วยการตรวจสอบย้อนกลับและการติดฉลากอาหารที่ผลิตจากสิ่งมชีีวิต ดัดแปร
พันธุกรรม (GMOs) หรือ Regulation (EC) No 1830/2003 กําหนดให้อาหารคนและอาหารสัตว์ ทุกชนิดที่ใช้
หรือมีส่วนประกอบที่เป็น GMOs ไม่ว่าในขั้นตอนใดก็ตาม ต้องติดฉลากแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ ผู้บริโภคทราบ โดย
ผู้ประกอบการต้องเก็บรวบรวมข้อมูลแหล่งที่มาของอาหารหรือส่วนประกอบในอาหารท่ี เป็น GMOs เอาไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรและเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวได้ กฎระเบียบน้ีจึงบังคับให้ทุกฝ่ายที่ม ีส่วนเกี่ยวข้องกับอาหารที่ผลิต
หรือใช้ส่วนประกอบที่เป็น GMOs จะต้องส่งผ่านข้อมูลให้ผู้ซื้อสินค้าทราบ ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ส่วนนผู้บริโภค
จะรับรู้ข้อมูล GMOs จากฉลากสินค้าและใช้ข้อมูลดังกล่าวในการ ตัดสินใจเลือกซื้ออาหาร 

 EU ใช้ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ควบคู่กับการติดฉลาก เพ่ือสื่อสารข้อมูลคุณค่าของอาหาร ที่เกิดจากการ
ผลิตอย่างคํานึงถึงจริยธรรมหรือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมด้านอ่ืนๆ ให้ผู้บริโภครับรู้ เช่น อาหารท่ีผลิตโดย
คํานึงถึงสวัสดิภาพสัตว์ การปกป้องสิ่งแวดล้อม สภาพการทํางานที่ดี การค้าที่เป็นธรรม หรือสินค้าเกษตรอินทรีย์ 



เป็นต้น การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับที่ถูกต้องและโปร่งใสจึงช่วยเสริมสร้าง ความเช่ือมั่นแก่ผู้บริโภคว่าข้อมูล
คุณค่าของอาหารตามที่ระบุไว้บนฉลากน้ันเป็นความจริง และผู้บริโภค สามารถมีส่วนร่วมสนับสนุนสังคมหรือด้าน
อ่ืนได้ผ่านการเลือกซื้ออาหารท่ีตรงกับความสนใจ 

 สําหรับสินค้าสตัว์นํ้า นอกจากต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบความปลอดภัยอาหารและการติด ฉลาก
เช่นเดียวกับอาหารทั่วไปแล้ว กฎระเบียบควบคุมการทําประมงของ EU ได้แก่ Regulation (EC) 1224/2009 
และ Regulation (EC) 404/2011 กําหนดให้สินค้าสัตว์นํ้าที่วางจําหน่ายใน EU ต้องมี ระบบตรวจสอบย้อนกลับ
ทุกข้ันตอน นับต้ังแต่การจับหรือการเพาะเล้ียงสัตว์นํ้าไปจนกระทั่งสินคา้จําหน่าย ในร้านค้าปลีก และฉลากสินค้า
สัตว์นํ้าต้องบ่งบอกถึง ข้อมูลรหัสกํากับสินค้า  (lot number) ช่ือการค้าและ ช่ือวิทยาศาสตร์ ช่ือเรือประมงหรือผู้
เพาะเลี้ยง รหัสสายพันธ์ุ (FAO species code) วิธีการผลิต วันที่ผลิต ระบุว่าเป็นสัตว์นํ้าจากการทําประมงใน
พ้ืนที่ใด จับจากแหล่งนํ้าจืด หรือเพาะเลี้ยงในประเทศใด ฯลฯ  

                   นอกจากน้ี ตามกฎระเบียบป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทาํประมง ที่ผิดกฎหมาย ไม่รายงาน และไร้
การควบคุม (IUU fishing) ของ EU หรือ Regulation (EC) No 1005/2008 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ วันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๓ เป็นต้นมา กําหนดให้สินคา้สัตว์นํ้าที่นําเข้ามาจําหน่ายใน EU จะต้องมีใบรับรอง การจับสัตว์นํ้า 
(catch certificate) ประกอบข้ันตอนการนําเข้า โดยข้อมูลทีแ่สดงในใบรับรองการจับสัตว์นํ้า จะเช่ือมโยงกับ
ระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือยืนยันแหล่งที่มาของสัตว์นํ้าว่าไม่ได้มาจากการทําประมงแบบ IUU การมีระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับในสินค้าสตัว์นํ้า จึงมีส่วนสนับสนุนการทําประมงอย่างย่ังยืนและถูก กฎหมาย  นอกจากน้ี 
ระบบตรวจสอบย้อนกลับอาจเช่ือมโยงกับการพิสูจน์ว่าสินค้าสัตว์นํ้าน้ันมาจากการทํา ประมงที่คํานึงถึงสวัสดิภาพ
แรงงาน ไม่มีสว่นเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ หรือเพ่ือบ่งบอกว่าเป็น สินค้าสัตว์นํ้าที่ผลิตจากในท้องถิ่น ซึ่ง
มีส่วนช่วยสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่คนพ้ืนเมือง เป็นต้น 

๕. ปัจจุบันห่วงโซ่อุปทานอาหารมีความซับซ้อน มีหลายฝา่ยที่เก่ียวข้องและเช่ือมโยงถึงกัน มากข้ึน การผลิตสินค้า
อาหารชนิดหน่ึงจึงอาจใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในอาหารท่ีมาจากหลายแหล่ง และอาหารที่ผลิตขึน้จาก
ประเทศหน่ึงก็อาจกระจายออกไปจําหน่ายหรือบริโภคในหลายประเทศ นอกจากน้ี ผูบ้ริโภคในสหภาพยุโรปต่างให้
ความสําคัญกับแหล่งที่มาของสินค้า ซึ่งต้องผลิตอย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน มีความปลอดภัย ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 
และใช้แรงงานที่เป็นธรรม 

                   ดังน้ัน การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับจึงมีความสําคัญ เพราะช่วยให้การสืบข้อมูลย้อนกลับ 
เก่ียวกับการผลิตของตัวสินค้าง่ายขึ้น รวดเร็วและมองเห็นภาพเส้นทางการเดินทางของอาหารที่ชัดเจน ช่วยในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมคุณภาพอาหาร รวมท้ังติดตามได้ว่าปัญหาเร่ิมต้นที่จุดใด  อันจะนําไปสู่การ
ดําเนินการแยกอาหารท่ีปนเป้ือนหรือไม่ปลอดภัยได้อย่างถูกต้อง ช่วยปกป้องผู้บริโภคจาก อาหารท่ีเป็นอันตราย 
และสร้างความมั่นใจให้กับผูบ้ริโภค 

๖. ประเทศพัฒนาแล้วล้วนให้ความสําคัญกับระบบตรวจสอบย้อนกลับ (เช่น สหรฐัอเมริกา ญี่ปุ่น แคนาดา ฯลฯ) 
แต่ EU เป็นภูมิภาคที่เข้มงวดกับเร่ืองน้ีมากที่สุดในโลก โดยบังคับให้ผู้ประกอบการ ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานต้อง
ทราบแหล่งที่มาของอาหารหรือส่วนประกอบในอาหารท่ีใช้เร่ิมต้ังแต่ระดับฟาร์ม ไปจนอาหารถึงจานของผู้บริโภค 
(from farm to fork) น่ันคือ ผู้ประกอบการต้องรู้ว่าอาหารหรือวัตถุดิบ ที่ใช้มาจากผู้จดัจําหน่ายรายใดและจะถูก
ส่งต่อไปที่ไหน (one-step-backward, one-step-forward approach) สําหรับอาหารนําเข้าจากประเทศที่สามก็
ต้องยึดหลักการเดียวกัน ส่งผลให้ผู้ประกอบการของ ประเทศที่สามที่ต้องการส่งออกอาหารไปจําหน่ายใน EU ต้อง
มีระบบตรวจสอบย้อนกลับมารองรับเช่นกัน เพ่ือยืนยันแหล่งที่มาและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎระเบียบความ
ปลอดภัยอาหารของ EU 



๗. ข้อบังคับเร่ืองการตรวจสอบย้อนกลับถูกมองว่าเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าอย่างหน่ึง ของ EU เพราะทําให้
ผู้ประกอบการในประเทศกําลังพัฒนามีความยุ่งยากมากข้ึนในการเตรียมเอกสารเพ่ือ พิสูจน์แหล่งที่มาของอาหาร
และมีต้นทุนสงูข้ึน รวมท้ังลดโอกาสการส่งออกอาหารไป EU เพราะ SMEs ในประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังขาด
ความสามารถหรือขาดระบบที่จะทําให้ติดตามตรวจสอบย้อนกลับได้ ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

    อย่างไรก็ดี การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับนอกจากจะส่งผลดีต่อผู้บรโิภคแล้ว ยังทําให้ภาค ธุรกิจได้รับ
ประโยชน์เช่นเดียวกัน เพราะเมื่อผู้ซื้อเช่ือมัน่ในแหล่งทีม่าและความปลอดภัยของอาหาร ผู้ผลิต ก็จะมีโอกาสเข้าถึง
ตลาดหรือจําหน่ายสินค้าได้เพ่ิมขึ้น ได้รับผลตอบแทนสูงขึ้น และหากเกิดปัญหา ผู้ประกอบการสามารถเรียกคืน
หรือรับผิดชอบเฉพาะสินค้าล็อตที่มีปัญหาเท่าน้ัน ซึ่งจะช่วยลดความสูญเสีย และความเสี่ยงของภาคธุรกิจ 
นอกจากน้ี ระบบตรวจสอบย้อนกลับจะช่วยกีดกันอาหารที่มาจากกระบวน การผลิตที่ไม่ซื่อสัตย์หรือมีการปลอม
แปลงออกไป ซึ่งจะทําให้การแข่งขันในตลาดมีความเป็นธรรมมากข้ึน เพราะผู้ผลิตไมต้่องแข่งขันกับอาหารต้นทุน
ตํ่าที่มาจากการทุจริตในวงจรอาหาร และเป็นการเพ่ิมโอกาส การส่งออกอาหารไทยในตลาดต่างประเทศต่อไป 

โดย  : สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจําสหภาพยุโรป  
 

 

 


