
สหภาพยุโรปออกเกณฑในการพิจารณาความยั่งยนืของเชื้อเพลิงชวีภาพ (Biofuels) 
 
สหภาพยุโรปใหความสําคัญกับการใชพื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานสําหรับการผลิตเชื้อเพลิง

ชีวภาพ เพื่อใหสอดคลองกับเกณฑความยั่งยืน จึงออกเกณฑในการพิจารณาความยั่งยืนของเชื้อเพลิง

ชีวภาพ ซึ่งมีผลกระทบตอผูสงออกเชื้อเพลิงชีวภาพสูตลาดสหภาพยุโรป สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

1. กฎระเบียบพลังงานทดแทนของสหภาพยุโรป ป 2009 หรือ Renewable Energy Directive 

(RED) บังคับเปาหมายการใชพลังงานทดแทนทั้งหมดในสหภาพยุโรป ไวที่รอยละ 20 ภายในป 2020 และ

กําหนดการใชพลังงานในภาคขนสงของประเทศสมาชิก โดยตองมาจากแหลงพลังงานที่สามารถทดแทนได 

อยางนอยรอยละ 10 เชน พลังงานไฟฟา เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังน้ํา เปนตน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกจะตองนํา

กฎระเบียบพลังงานทดแทน (RED) ไปบังคับใชภายในสิ้นป 2010 เปนอยางชา 
2. จากการที่การผลิตและการใชเชื้อเพลิงชีวภาพเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วทั่วโลก ทําใหเกิด

กระแสตื่นตัวเกี่ยวกับความยั่งยืนในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ที่อาจกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต

เชื้อเพลิงชีวภาพในประเทศกําลังพัฒนา เชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ที่ถูกโจมตีวามีการทําลายปา เพื่อนําพื้น

ที่มาใชเพาะปลูกปาลมน้ํามันสําหรับผลิตไปโอดีเซล 

คณะกรรมาธิการยุโรปจึงกําหนดเกณฑความยั่งยืน (sustainable criteria) ของเชื้อเพลิงชีวภาพ
ข้ึน ซึ่งจะมีผลบังคับใชกับเชื้อเพลิงชีวภาพทั้งที่ผลิตภายในสหภาพยุโรปและที่มาจากการนําเขา โดย

กําหนดใหเชื้อเพลิงชีวภาพที่สามารถนํามาคํานวณรวมในเปาหมายรอยละ 10 (ตามกฎระเบียบ RED) 

จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางนอยรอยละ 35 เมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงฟอสซิล และจะเพิ่มข้ึนเปน

รอยละ 50 ในป 2017 แตสําหรับอุปกรณ (installation) ที่เร่ิมตนทําการผลิตตั้งแตป 2017 เปนตนไป 

จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดอยางนอยรอยละ 60 โดยเริ่มต้ังแตป 2018 เปนตนไป 

3. คณะกรรมาธิการยุโรปไดจัดทํารายงาน Communication on the practical implementation 

of the biofuels and bioliquids sustainability scheme and on counting rules for biofuels  เพื่อเปนแนวทางให

ประเทศสมาชิกและผูประกอบการทราบถึงเกณฑในการพิจารณาความยั่งยืนของ biofuels/ bioliquids ของ

คณะกรรมาธิการยุโรป รวมทั้งหลักเกณฑในการหาคา biofuels ที่สามารถนํามาคํานวณตามกฎระเบียบ

พลังงานทดแทน (RED) 
แมรายงานดังกลาวยังไมไดรับการรับรองอยางเปนทางการ แตไดมีการเผยแพรรางรายงาน

ฉบับดังกลาวแลวเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2553 และมีเสียงวิพากษวิจารณจากกลุมส่ิงแวดลอม (Friend of the 

Earth) ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดนิยามของคําวา “continuously forested areas”  ของคณะกรรมาธิการ
ยุโรป ซึ่งใหหมายถึง พื้นที่ขนาดเกินกวา 1 เฮกตารที่มีตนไมสูงอยางนอย 5 เมตรขึ้นไปและมีไมปกคลุม

พื้นที่ (crown cover) มากกวารอยละ 30 โดยทั่วไปแลวจะรวมถึงปา การปลูกสรางสวนปา (forest 
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plantation) และการปลูกพืชชนิดอื่นๆ เชน ปาลมน้ํามัน แมกระทั่งการปลูกพืชหมุนเวียน (short rotation 

coppice) ก็อาจถือเปนปาได หากความสูงของตนไมและพื้นที่ปกคลุมเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว 

กลุมส่ิงแวดลอมเห็นวาการกําหนดนิยามในลักษณะนี้ จะทําใหพื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันถูก

จัดวาเปนพื้นที่ปาและสามารถผานหลักเกณฑดานความยั่งยืนได แตในความเปนจริงแลว การเพาะปลูก

ปาลมน้ํามันเปนการเพาะปลูกพืชเพียงชนิดเดียว (monocultures) ที่ไมไดสรางความหลากหลายทางชวีภาพ
และไมชวยสะสมกาซคารบอนไดมากเหมือนกับพื้นที่ปาที่แทจริง ยิ่งไปกวานั้น การทําลายปาดิบชื้นเพื่อนํา

พื้นที่มาใชเพาะปลูกปาลมน้ํามันยังกอใหเกิดกาซคารบอนโดยสุทธิสูงกวาน้ํามันดีเซลที่ผลิตจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
4. คณะกรรมาธิการยุโรปชี้แจงประเด็นขอโตแยงขางตนเมื่อเดือนมีนาคม 2553 โดยกลาววา

จะมีการใชหลักเกณฑ 3 ประการเพื่อพิจารณาความยั่งยืนของการผลิต biofuels ไดแก 
4.1 การคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงหามนําพื้นที่เฉพาะมาใชในการ

เพาะปลูกพืชพลังงานและไมรวมการเพาะปลูกปาลมน้ํามันในพื้นที่ที่มีการบุกรุกปา 

4.2 การคํานวณคากาซเรือนกระจก (GHG) จะใชเกณฑในเร่ืองนี้กับบางกรณี แตจะ

พิจารณาเปนพิเศษในกรณีที่มีกาซเรือนกระจกถูกปลอยออกมา เนื่องจากมีการทําลายปาเกิดขึ้น 

4.3 เกณฑการสะสมของกาซคารบอน (carbon stockage criteria) ในเรื่องนี้ 

คณะกรรมาธิการยุโรปกําลังอยูในระหวางการตีความหมายในกฎระเบียบใหชัดเจน ฉะนั้น การ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาดิบช้ืนและนํามาใชเพาะปลูกปาลมน้ํามันจึงถือวาไมสอดคลองกับเกณฑความยั่งยืน

ของสหภาพยุโรป 
ลาสุดเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2553 คณะกรรมาธิการยุโรปไดรับรองรางขอเสนอกฎหมาย

เกณฑความยั่งยืนของ biofuels เปนที่เรียบรอยแลว โดยแบงออกเปนประกาศ (communication) 2 ฉบับและ

ระเบียบ Decision อีก 1 ฉบับ ซึ่งมีวัตถุประสงคในการรับรองวา biofuels ที่ผลิตและน้ําเขามาในสหภาพ 

ยุโรปถูกผลิตโดยไมสงผลเสียตอส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ biofuels ที่สอดคลองกับเงื่อนไขของกฎเกณฑนี้เทานั้นที่
สามารถนํามารวมในเปาหมายที่สมาชิกสหภาพยุโรปแตละประเทศจะตองปฏิบัติใหไดภายในป 2020 

6. สาระสําคัญของรางขอเสนอกฎหมายเกณฑความยั่งยืนของ biofuels ของสหภาพยุโรป 

6.1 การรับรองความยั่งยืนของ biofuels (Sustainable biofuel certificate) ในรายงาน 

Communication on voluntary scheme and default in the EU biofuels and bioliquids sustainability scheme ได

อธิบายใหภาคอุตสาหกรรม รัฐบาล และ NGOs ตางๆ ทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่จะทําให biofuels ที่ใช ไดรับ

ฉลากยั่งยืน (sustainable label) และมาตรฐาน ตลอดทั้งกระบวนการผลิตที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและ

ประเทศที่สามจะตองปฏิบัติตาม 
โครงการตางๆ มีสิทธิเสนอใหสภาพยุโรปพิจารณาและรับรองการผานเกณฑความยั่งยืน

ดวยระบบสมัครใจ (voluntary scheme) ไดตั้งแตวันที่ 10 มิถุนายน 2553 เปนตนไป โดยจะมีการนํา
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เครื่องหมายรับรองจากทางสหภาพยุโรป (Recognized by European Union) มาใชเพิ่มเติม นอกเหนือจาก

ฉลากรับรองโครงการยั่งยืน ที่กํากับดูแลโดยทางภาครัฐ หนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่มีอยูแลวและ

สอดคลองกับหลักเกณฑของทางสหภาพยุโรป 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปจะรับรองโครงการเปนระยะเวลา 5 ป แตจะมีการตรวจสอบ

เปนประจําทุกปและสามารถเพิกถอนการรับรองได หากโครงการไมสามารถปฏิบัติตามเกณฑที่กําหนดไว 

6.2 เกณฑความยั่งยืน ในรายงาน Communication on the practical implementation of the 

EU biofuels and bioliquids sustainability scheme and on counting rules for biofuels บรรยายถึงประเภทของ

พื้นที่ที่ไมควรนํามาใชเพาะปลูกพืชพลังงานสําหรับผลิต biofuels ไดแก ปาตามธรรมชาติ พื้นที่อนุรักษ พื้นที่
ชุมน้ํา ปาพรุ และบริเวณที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

คณะกรรมาธิการยุโรปย้ําวา ผูประกอบการไมควรนํากฎระเบียบของสหภาพยุโรปไป

ตีความหมายในทางที่ผิด ซึ่งอาจนําไปสูการทําลายปาแลวเปลี่ยนพื้นที่ไปใชเพาะปลูกพืชพลังงาน เพราะ

พื้นที่เหลานี้มีความสําคัญตอการสะสมกาซคารบอนและชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ได แมวา สหภาพยุโรปจะออกขอกําหนดวา biofuels ที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางนอยรอยละ 35 

เทานั้น จึงจะสามารถผานเกณฑความยั่งยืนของสหภาพยุโรปได แตทางสหภาพยุโรปก็ไดมีขอยกเวนกับ 

biofuels ที่ผลิตมาจากอุปกรณ (installation) ที่ดําเนินการมากอนป 2008 โดยไมตองอยูภายใตกฎเกณฑ

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกดังกลาวจนกระทั่งถึงวันที่ 1 เมษายน 2013 ทั้งนี้ เพื่อใหผูประกอบการมี

ระยะเปลี่ยนผานในการปรับปรุงกระบวนการผลิต 

6.3 การเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ทางออม การรับรองและเกณฑความยั่งยืนของ biofuels 

ตามที่กลาวมาขางตนยังไมรวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ทางออมหรือ Indirect 

land use change (IULC) ซึ่งอาจมีการเพิ่มเติมเร่ืองนี้ไวในแผนการดานความยั่งยืนตอไป เมื่อ

คณะกรรมาธิการยุโรปจัดทําแนวทางในการคํานวณคากาซคารบอนที่ถูกปลอยออกมาจาก IULC เปนที่

เรียบรอยแลว 
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