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“ของเล่น” นอกจากจะให้ ความสนุกสนานเพลิดเพลินกับเด็กแล้ ว ยังช่วยส่งเสริมพัฒนาการและทักษะการเรียนรู้ ที่ดีให้ กับเด็กอีกด้ วย อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากปัจจุบันของเล่นเด็กมีความหลากหลายมากขึ้น ทั้ งรูปแบบและวัสดุที่ใช้  รวมถึงมีการนำนวัตกรรมทางเทคโนโลยีใหม่  มาพัฒนาของเล่น
ไฮเทค อย่างเช่น “Smart toys” (หรือที่บางครั้ งเรียกว่า “Connected toys”) อาทิ ตุ๊กตา หรือหุ่นยนต์ที่มีการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตและสนทนากับ
เด็กได้  จึงเป็ นสาเหตุให้ สหภาพยุโรป (อียู) ตัดสินใจปรับปรุงระเบียบความปลอดภัยของเล่น (Directive 2009/48/EC) ให้ มีความทันสมัย
สอดคล้ องกับมาตรฐานสากลและเทคโนโลยีการผลิตในปัจจุบัน เพื่อป้องกันอันตรายแก่เด็กอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยประเด็นที่อียูให้ ความ
สำคัญมี 2 ด้ าน ดังนี้

1. การเพิ่มความปลอดภั ยจากสารเคมี

ปรับปรุงบัญชี/ฐานข้ อมูลสารเคมี ตลอดจนระบบประเมินและบริหารความเสี่ยงของสารเคมีอันตรายและมีความน่ากังวลสูงในของเล่นเด็กให้ ทัน
สมัยและสอดคล้ องกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในส่วนของการห้ ามใช้ สารเคมีรบกวนต่อมไร้ ท่อ (Endocrine disrupting chemicals:

EDCs) และการกำหนดเงื่อนไขพิเศษสำหรับการใช้ สารพิษก่อมะเร็ง (Carcinogenic, mutagenic or toxic to reproduction: CMRs)

กำหนดค่าขีดจำกัดของสารเคมีอันตราย (Chemical limit values) ในของเล่นเด็กทุกวัย โดยไม่จำกัดเฉพาะของเล่นสำหรับเด็กอายุต่ำกว่า 36

เดือนเท่านั้ น
กำหนดให้ ผู้ ผลิตและผู้ นำเข้ าสินค้ าจากต่างประเทศต้ องจัดทำฉลากอิเล็กทรอนิกส์ (E- labeling) เพื่อแจ้ งข้ อมูลสารเคมีที่ประกอบอยู่ในของ
เล่นให้ ผู้ บริโภคทราบ
กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นประเภท Connected toys หรือของเล่นที่ทำงานด้ วยเทคโนโลยีปัญญา
ประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) อย่างเหมาะสม

2. การเพิ่มประสิทธิภาพการบั งคั บใช้หรือปฏิบั ติ ตามกฎหมาย

กำหนดให้ ผู้ ผลิตและผู้ นำเข้ าสินค้ าจากต่างประเทศต้ องจัดทำ ‘พาสปอร์ตดิจิทัล’ ซึ่งอาจเป็ นในรูป QR Code เพื่อแจ้ งข้ อมูลด้ านความ
ปลอดภัยและความยั่งยืนของผลิตภัณฑ์ของเล่นแก่ผู้ บริโภค เช่น ชื่อผู้ ผลิตและประเทศต้ นทาง ตรารับรองมาตรฐาน ตลอดจนชนิดของสารเคมี
อันตราย อายุการใช้ งาน/ความทนทานของสินค้ า หรือการซ่อมแซม
เสนอให้ ออกกฎหมายฉบับใหม่ในลักษณะ “Regulation” แทน “Directive” เพื่อให้ มีผลใช้ บังคับในทุกประเทศสมาชิกทันทีเป็ นมาตรฐาน
เดียวกันทั่วยุโรป (โดยไม่ต้ องมีการออกกฎหมายรับรองอีกในระดับประเทศ) รวมทั้ งออกหลักเกณฑ์ Fast Track (กรณีเร่งด่วน) เพื่อให้ ภาครัฐ
สามารถประกาศยกเลิกหรือจำกัดการใช้ สารพิษที่มีความเสี่ยงสูงได้ โดยเร็ว
กำหนดให้ ประเทศสมาชิกอียูเพิ่มความเข้ มงวดในการติดตามดูแลให้ ผู้ ประกอบการร้ านค้ าต่างๆ ปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัยของระเบียบ
ฉบับนี้โดยเคร่งครัด และรายงานความคืบหน้ าหรือข้ อมูลที่เป็ นประโยชน์ต่อการดำเนินการให้ คณะกรรมาธิการยุโรปทราบ

สำหรับความคืบหน้ าล่าสุด เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2565 สภายุโรปได้ รับรองแนวทางการปฏิรูปกฎหมายดังกล่าวข้ างต้ น และกำหนดให้ ผู้ ผลิตต้ อง
ออกแบบและติดตั้ งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็กประเภท Connected toys ตั้ งแต่ต้ นทาง เช่น
การคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber threats) หรือการละเมิดสิทธิความเป็ นส่วนตัวของเด็ก รวมถึงออกมาตรการกำกับดูแลช่องทางการขายของเล่น
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สนับสนุนโดยงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ
ข้ อมูลจากทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ 

และส่วนราชการไทยทุกแห่งในยุโรป
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ออนไลน์ที่เหมาะสม โดยในลำดับต่อไป คาดว่าคณะกรรมาธิการยุโรปจะยกร่างกฎหมายแล้ วเสร็จเพื่อนำเสนอให้ คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและ
สภายุโรปพิจารณาภายในปี  2565

อนึ่ง ตลาดของเล่นในยุโรปเป็ นหนึ่งในตลาดหลักของผู้ ส่งออกของเล่นไทยซึ่งยังคงมีแนวโน้ มการเติบโตที่สดใส กล่าวคือ สถานการณ์โควิด-19

ในทวีปยุโรปไม่ส่งผลกระทบต่อตลาดของเล่นเด็กมากนัก และยังมีส่วนทำให้ พฤติกรรมการซื้อสินค้ าออนไลน์มีแนวโน้ มสูงขึ้นในอนาคต โดย
เฉพาะของเล่นเพื่อการศึกษาและเสริมทักษะ หรือให้ ความบันเทิงสำหรับเด็กในรูปแบบดิจิทัล ทั้ งนี้ บริษัทวิจัยตลาด Technavio ระบุว่ามูลค่า
ตลาดของเล่นเด็กในยุโรปมีแนวโน้ มเติบโตราว 8.75 พันล้ านเหรียญสหรัฐ ในช่วงปี  ค.ศ. 2021-2025 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้ อยละ 5
ต่อปี

นอกจากนี้ ประเด็นที่ผู้ ส่งออกไทยควรต้ องคำนึงถึงในการเข้ าสู่ตลาดอียู คือการพัฒนาเทคโนโลยีด้ านการผลิตเพื่อผลิตสินค้ าให้ ได้ มาตรฐานและ
เป็ นที่ยอมรับ เนื่องจากอียูเป็ นตลาดที่มีมาตรฐานสูงในการบริโภคสินค้ า และปัจจุบันอียูให้ ความสำคัญต่อการผลิตสินค้ าอย่างยั่งยืนและเป็ นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้ อมมากขึ้น และใช้ เรื่องดังกล่าวเป็ นส่วนหนึ่งของมาตรการทางการค้ าที่เข้ มข้ นขึ้น

ที่มา: https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/meps-call-for-outdated-eu-toy-safety-directive-to-be-updated/

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13164-Protecting-children-from-unsafe-toys-and-

strengthening-the-Single-Market-revision-of-the-Toy-Safety-Directive_en
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