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สหภาพยโุรปมนีโยบายสนับสนุนการทําเกษตรอนิทรยี ์เพราะเป็นระบบผลติอาหารและสนิคา้เกษตรที�ดตีอ่สิ�งแวดลอ้ม สภาพภมูอิากาศ ความหลากหลายทางชวีภาพ ปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสง่เสรมิสวสัดภิาพสตัว ์นอกจากนี�การทําเกษตรอนิทรยีย์งัมบีทบาทตอ่การพัฒนาชนบท

จากขอ้มลูปี 2558 สหภาพยโุรปมพีื�นที�เกษตรอนิทรยีร์วม 11.1 ลา้นเฮกตาร ์หรอื เตบิโตเฉลี�ยปีละ 500,000 เฮกตารใ์นชว่ง 10 ปี ที�ผา่นมา แตพ่ื�นที�เกษตรอนิทรยีย์งัคดิเป็น
สดัสว่นพยีง 6.2% เทยีบกบัพื�นที�เกษตรทั�วทั�ง 
สหภาพยโุรป ในขณะที� ความตอ้งการซื�อเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็ว และมคีวามหลากหลายมากขึ�น สหภาพยโุรปจงึเล็งเห็นความจําเป็นตอ้งเรง่ผลกัดนัใหภ้าคการผลติสนิคา้เกษตร
อนิทรยีใ์นสหภาพยโุรปขยายตวั ในขณะเดยีวกนั กต็อ้ง 
ควบคมุดแูลสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ี�นําเขา้ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน

ภาคเกษตรอนิทรยีข์องสหภาพยโุรปเตบิโตอยา่งรวดเร็วในชว่งทศวรรษที�ผา่นมา โดยมมีลูคา่ตลาดราว 27,000 ลา้นยโูร ผูบ้รโิภคยโุรปยงัใหค้วามสนใจหนัมาเลอืกซื�อสนิคา้
เกษตรอนิทรยีเ์พิ�มขึ�น เพราะเชื�อวา่เป็นทางเลอืกที�ดตีอ่สขุภาพมากกวา่ และปลอดภยัจากสารเคมี

แตก่ฎระเบยีบควบคมุการผลติและการตดิฉลากสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ี�สหภาพยโุรปใชอ้ยูใ่นปัจจบุนักลบัไมเ่อื�ออํานวยตอ่การเตบิโตของภาคเกษตรอนิทรยี ์เพราะกฎระเบยีบบาง
ขอ้ใชม้านานกวา่ 20 ปีไมท่นัสมยั และไมเ่หมาะสมกบัภาคเกษตรอนิทรยีข์องสหภาพยโุรปที�มขีนาดใหญข่ึ�น อกีทั�งกฎระเบยีบเดมิมขีอ้ยกเวน้ตา่ง ๆ มากมาย สรา้งความไมช่ดัเจน
และอาจสง่ผลกระทบตอ่ความเชื�อมั�นของผูบ้รโิภค

คณะกรรมาธกิารยโุรปจงึยื�นขอ้เสนอเรื�องการปฏริปูกฎระเบยีบสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์เมื�อเดอืนมนีาคม 2557 โดยขอ้เสนอดงักลา่วผา่นขั�นตอนพจิารณาจาก 3 สถาบนัหลกัใน
สหภาพยโุรปยาวนานถงึ 3 ปีจนในที�สดุ สามารถสรปุเป็นรา่งกฎระเบยีบฉบบัที�แกไ้ขสดุทา้ยแลว้ (final legal text) เมื�อวนัที� 28 มถินุายน 2560

ปัจจบุนัรา่งกฎระเบยีบสนิคา้เกษตรอนิทรยีข์องสหภาพยโุรปเพิ�งผา่นการรับรองจากคณะมนตรยีโุรปในการประชมุคณะกรรมการพเิศษดา้นการเกษตร (Special Committee on
Agriculture) เมื�อวนัที� 20 พฤศจกิายน 2560 ที�ผา่นมา ในขั�นตอ่ไป รา่งกฎระเบยีบจะถกูสง่ใหส้ภายโุรปรับรองเป็นขั�นสดุทา้ยราวตน้ปีหนา้ กอ่นลงประกาศในวารสาร Europe
Union’s Office Journal และเร ิ�มมผีลบงัคบัใชต้ ั�งแตว่นัที� 1 มกราคม 2564 เป็นตน้ไป

กฎระเบยีบสนิคา้เกษตรใหมข่องสหภาพยโุรปจะมคีวามชดัเจน และครอบคลมุสนิคา้เพิ�มขึ�นทั�งอาหารอนิทรยีแ์ละสนิคา้ที�ไมใ่ชอ่าหาร (เชน่ เกลอื ไมก้อ๊ก นํ�ามนัหอมระเหย ฯลฯ)
กฎระเบยีบใหมย่งัมุง่สนับสนุนใหก้าร 

คณะมนตรียุโรปรับรองกฎระเบียบสินค้าเกษตรอินทรีย์ใหม่
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ผลติสนิคา้เกษตรอนิทรยีข์องสหภาพยโุรปเตบิโตอยา่งยั�งยนื รับรองการแขง่ขนัที�เป็นธรรม ป้องกนัการทจุรติ และการปฏบิตัทิี�ไมถ่กูตอ้ง รวมทั�งเสรมิสรา้งความเชื�อมั�นของผู ้
บรโิภคตอ่สนิคา้เกษตรอนิทรยี์

ประเด็นสาํคญัภายใตก้ฎระเบยีบสนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์หม่

(1) เสรมิสรา้งความเชื�อม ั�นของผูบ้รโิภค

• ควบคมุตลอดหว่งโซอ่ปุทาน โดยขึ�นอยูก่บัความเสี�ยงเป็นหลกั การตรวจสอบควบคมุฟารม์หรอืสถานประกอบการสนิคา้เกษตรอนิทรยีจ์ะไมแ่จง้ลว่งหนา้ เพื�อรับประกนัความมี
ประสทิธภิาพในการควบคมุสว่นการเขา้ตรวจสอบฟารม์ ซึ�งกฎระเบยีบเดมิกําหนดใหต้อ้งทําเป็นประจําทกุปี แตก่ฎระเบยีบใหมอ่นุญาตใหล้ดความถี�ในการตรวจสอบ 
ฟารม์เหลอืทกุ ๆ 2 ปีในกรณีเป็นฟารม์ที�มคีวามเสี�ยงตํ�า นั�นคอื ไมพ่บการละเมดิกฎระเบยีบเป็นเวลา 3 ปีตดิตอ่กนั ซึ�งจะชว่ยลดภาระบรหิารจัดการของประเทศสมาชกิ และลดคา่
ใชจ้า่ยของผูป้ระกอบการ

• สนิคา้นําเขา้ตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐานสหภาพยโุรป กฎระเบยีบใหมกํ่าหนดใหส้นิคา้เกษตรอนิทรยีไ์มว่า่ผลติในสหภาพยโุรปหรอืนําเขา้จากประเทศที�สามตอ้งปฏบิตัติามกฎ
ระเบยีบเดยีวกนัทั�งหมด ซึ�งจะทําใหท้กุคนมโีอกาสเทา่เทยีมกนั และเสรมิสรา้งความเชื�อมั�นของผูบ้รโิภค สว่นการนําเขา้จากประเทศที�สามภายใตข้อ้ตกลงมาตรฐานการผลติ 
และการควบคมุสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ี�เทา่เทยีมกนั หรอื equivalence rules โดยขอ้ตกลงนี�จะคอ่ย ๆ ถกูยกเลกิไปภายใน 5 ปีหลงัจากกฎระเบยีบใหมเ่ริ�มตน้บงัคบัใช ้เพื�อใหผู้ ้
ประกอบการในประเทศที�สามมเีวลาปรับตวั และไมทํ่าใหอ้ปุทานในสหภาพยโุรปขาดแคลนกระทนัหนั ตวัอยา่งประเทศที�มขีอ้ตกลงมาตรฐานที�เทา่เทยีมกนัรว่มกบัสหภาพ 
ยโุรป เชน่ แคนาดา ญี�ปุ่ น สหรัฐอเมรกิา ซึ�งในอนาคตขอ้ตกลงนี�จะถกูแทนที�ดว้ยขอ้ตกลงทางการคา้ หรอืผูส้ง่ออกตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐานเดยีวกบัสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ี�ผลติใน
สหภาพยโุรป

• สารตกคา้งจากสารปราบศตัรพูชื เกษตรกรตอ้งยดึหลกัป้องกนัลว่งหนา้ (precautionary measures) เพื�อหลกีเลี�ยงการปนเปื�อนจากสารที�ไมไ่ดรั้บอนุญาต หรอืการปนกนั
ระหวา่งสนิคา้เกษตรอนิทรยีแ์ละสนิคา้จากระบบทั�วไป หากมสีนิคา้ตอ้งสงสยัวา่อาจมกีารปนเปื�อนจากสารที�ไมไ่ดรั้บอนุญาตกห็า้มตดิฉลากวา่เป็นสนิคา้เกษตรอนิทรยีจ์นกวา่ 
จะมกีารตรวจสอบใหแ้น่ชดั แตห่ากการปนเปื�อนนั�นเกดิขึ�นโดยเจตนา หรอืผูผ้ลติไมป่ฏบิตัติามหลกัป้องกนัลว่งหนา้ สนิคา้นั�นจะถกูยกเลกิสถานะสนิคา้เกษตรอนิทรยี์

• คา่สงูสดุของสารที�ไมไ่ดรั้บอนุญาต (threshold of non-authorised substances) การกําหนดคา่ threshold ที�เขม้งวดเกนิไป อาจสง่ผลกระทบตอ่การผลติสนิคา้เกษตร
อนิทรยีเ์ชน่ หา้มพบสารปราบศตัรพูชืที� 
ไมไ่ดรั้บอนุญาตเลย (zero tolerance) กฎระเบยีบใหมจ่งึยงัไมไ่ดกํ้าหนดคา่ threshold ใด ๆ ที�จะนํามาใชใ้นระดบัสหภาพยโุรป แตต่กลงวา่จะพจิารณาประเด็นนี�อกีครั�งหลงักฎ
ระเบยีบใหมม่ผีลบงัคบัใชไ้ปแลว้ 4 ปี โดยคณะกรรมาธกิารยโุรปมหีนา้ที�ตอ้งนําเสนอรายงานเกี�ยวกบัเรื�องนี�สว่นประเทศสมาชกิที�มกีารกําหนดคา่ threshold เอาใว ้
อยูแ่ลว้ หรอืตอ้งการกําหนดคา่ดงักลา่วขึ�นใหมก่ส็ามารถทําไดแ้ตจ่ะใชก้บัสนิคา้เกษตรอนิทรยีท์ี�ผลติในประเทศเทา่นั�น

(2) กระตุน้การผลติสนิคา้เกษตรอนิทรยีใ์นสหภาพยโุรป 
• เพิ�มอปุทานเมล็ดพันธุพ์ชืและสตัวอ์นิทรยีก์ารรวบรวมขอ้มลูเกี�ยวกบัเมล็ดพันธุพ์ชืและสตัวอ์นิทรยีท์ี�ผา่นการรับรองแลว้ใหด้ขี ึ�น จะชว่ยเพิ�มอปุทานใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการ
ใชง้านของเกษตรกร สําหรับขอ้ยกเวน้ (exceptions) และการเบี�ยงเบนจากกฎเกณฑ ์(derogations) อาทขิอ้ยกเวน้เรื�องการใชเ้มล็ดพันธุพ์ชืจากระบบผลติทั�วไปในการผลติ
สนิคา้เกษตรอนิทรยี ์เนื�องจากอปุทานเมล็ดพันธุพ์ชือนิทรยีท์ี�ผา่นการรับรองแลว้ในประเทศมไีมเ่พยีงพอ โดยกฎระเบยีบใหมกํ่าหนดใหย้กเลกิขอ้ยกเวน้ และการเบี�ยงเบนจากกฎ
เกณฑต์า่ง ๆ ทั�งหลายอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป โดยตั�งเป้าหมายไวว้า่จะตอ้งเสร็จสิ�นภายในปี 2578 (ค.ศ. 2035)

• การทําฟารม์แบบผสม กฎระเบยีบใหมอ่นุญาตใหทํ้าฟารม์เกษตรอนิทรยี ์และเกษตรแบบดั�งเดมิบนพื�นที�เดยีวกนัได ้ภายใตเ้งื�อนไขที�วา่กจิกรรมการเกษตรทั�ง 2 ระบบจะตอ้งถกู
แบง่แยกออกจากกนัอยา่งมปีระสทิธภิาพ และชดัเจน

• ระบบรับรองที�งา่ยขึ�น โดยเกษตรกรรายยอ่ยสามารถรวมกลุม่กนั เพื�อขอตรวจสอบรับรองสนิคา้เกษตรอนิทรยีแ์บบทั�งกลุม่ (group certification) ซึ�งเป็นวธิหีนึ�งที�จะชว่ยลดคา่
ใชจ้า่ย และดงึดดูใหม้เีกษตรกรสนใจเขา้รว่มทําเกษตรอนิทรยีเ์พิ�มขึ�น

โดย สํานักงานที�ปรกึษาการเกษตรตา่งประเทศ ประจําสหภาพยโุรป 
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