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เมื�อวนัที� 16 มถินุายน 2563 คณะกรรมาธกิารยโุรปไดเ้ริ�มกระบวนการทบทวนนโยบายดา้นการคา้ของสหภาพยโุรป โดยเปิดรับฟังความคดิเห็น
ของสภายโุรป ประเทศสมาชกิ ประชาชนและภาคประชาสงัคม เพื�อนําไปสูก่ารกําหนดทศิทางนโยบายการคา้ของสหภาพยโุรปที�จะสามารถตอบ
สนองกบัความทา้ทายใหม ่ๆ และถอดบทเรยีนจากวกิฤตการแพรร่ะบาดของไวรัสโคโรนา

บรบิทภายหลงัวกิฤตไวรสัโคโรนา

นาย Phil Hogan ประธานคณะกรรมาธกิารยโุรปดา้นการคา้ กลา่ววา่ โลกไดเ้ปลี�ยนแปลงไปมากตั �งแตก่ารจัดทําเอกสารนโยบายการคา้ของ
สหภาพยโุรป “Trade for All” เมื�อปี 2558 ดงันั�น จงึถงึเวลาแลว้ที�สหภาพยโุรปจะตอ้งทบทวนนโยบายการคา้ใหม ่โดยมบีรบิทสําคญัที�ตอ้งคํานงึ
ถงึ ดงันี�

บรบิทระหวา่งประเทศ ความผันผวนของการเมอืงระหวา่งประเทศ ความตงึเครยีดระหวา่งชาตมิหาอํานาจ แนวโนม้การใชม้าตรการฝ่ายเดยีวสงู
ขึ�น แนวคดิชาตนิยิมทางเศรษฐกจิ (economic nationalism) การเขา้มามบีทบาทสงูขึ�นของรัฐในกลไกเศรษฐกจิ และการใชน้โยบายการคา้
เป็นอาวธุ (เครื�องมอืตอ่รอง) เพื�อวตัถปุระสงคท์างการเมอืงหรอืเศรษฐกจิ ลว้นทําใหร้ะบอบการคา้พหภุาคอีอ่นแอลง
บรบิทภายในสหภาพยโุรป ประชาชนยโุรปเริ�มหมดศรัทธาในโลกาภวิฒันท์ี�ทําใหเ้ศรษฐกจิโลกขยายตวั แตไ่มส่ามารถชว่ยกระจายความรํ�ารวย
ใหก้บัผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งตลอดหว่งโซก่ารผลติไดอ้ยา่งเทา่เทยีม และเห็นควรใหค้วามสําคญัเพิ�มขึ�นกบัการแกไ้ขการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูิ
อากาศและการพัฒนาอยา่งยั�งยนื
ยทุธศาสตรห์ลกัของสหภาพยโุรปเรื�องการกา้วสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีวและดจิทิลั ซึ�งนโยบายการคา้กจ็ะตอ้งตอบสนองยทุธศาสตรด์งักลา่ว โดย
สหภาพยโุรปตอ้งการมบีทบาทนําในการกําหนดกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานระหวา่งประเทศในเรื�องสิ�งแวดลอ้มและเศรษฐกจิดจิทิลั
วกิฤตการแพรร่ะบาดของไวรัสโคโรนา ทําใหส้หภาพยโุรปตระหนักถงึจดุออ่นของตน โดยเฉพาะการพึ�งพาการนําเขา้สนิคา้จากผูผ้ลติเพยีงไมก่ี�
รายในสนิคา้สําคญั เชน่ อปุกรณก์ารแพทยแ์ละเวชภณัฑ ์และวตัถดุบิ นอกจากนี� ในภาวะเศรษฐกจิถดถอย รัฐบาลมกัเขา้มามบีทบาทสงูขึ�นใน
การบรหิารจัดการเศรษฐกจิซึ�งอาจนําไปสูก่ารใชม้าตรการหรอืแนวปฏบิตัทิางการคา้ที�ไมเ่ป็นธรรมและบดิเบอืนการคา้เสรไีด ้

นโยบายการคา้ “Open Strategic Autonomy”

คณะกรรมาธกิารยโุรปนําเสนอนโยบายการคา้ยคุหลงัโควดิภายใตช้ื�อ “Open Strategic Autonomy”  โดยอธบิายวา่ สหภาพยโุรปยงัจะเป็น
แชมเปี�ยนของการคา้เสรแีละความรว่มมอืระหวา่งประเทศ แตใ่นขณะเดยีวกนัสหภาพยโุรปกจ็ะตอ้งปกป้องธรุกจิของตนจากการปฏบิตัทิางการคา้ที�
ไมเ่ป็นธรรม และเตรยีมพรอ้มใหด้กีวา่นี�สําหรับวกิฤตในอนาคต กลา่วอกีนัยหนึ�งคอื สหภาพยโุรปตอ้งการหาสมดลุระหวา่ง “a Europe that is
open for business” และ “a Europe that protects its people” โดยนโยบายการคา้ “Open Strategic Autonomy” ประกอบดว้ยแนวทางการ
ดําเนนิการที�สําคญั ดงันี�

1. การสง่เสรมิการคา้เสรแีละเป็นธรรม (free and fair trade) และการปฏริปูองคก์ารการคา้โลก
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ในปัจจบุนั สหภาพยโุรปมคีวามตกลงการคา้เสรกีบั  76 ประเทศคูค่า้ทั�วโลก และจะเดนิหนา้ทําความตกลงการคา้เสรทีั �งในระดบัทวภิาค ีระดบั
ภมูภิาคและระดบัพหภุาคตีอ่ไป โดยประเด็นที�สหภาพยโุรปใหค้วามสําคญัในความตกลงการคา้เสร ีไดแ้ก ่การเขา้สูต่ลาด (market access) กฎ
ระเบยีบเพื�ออํานวยความสะดวกทางการคา้ (trade facilitation) กฎระเบยีบที�เอื�อและปฏบิตัติอ่นักลงทนุตา่งชาตอิยา่งเป็นธรรม และการคุม้ครอง
ทรัพยส์นิทางปัญญาซึ�งรวมถงึสิ�งบง่ชี�ทางภมูศิาสตร์

นอกจากนี� สหภาพยโุรปมองวา่ นโยบายการคา้เป็นเครื�องมอืสง่เสรมิคา่นยิมและมาตรฐานยโุรป ดงันั�น ในความตกลงการคา้สมยัใหมข่องสหภาพ
ยโุรปจงึจะมขีอ้บทเรื�องการพัฒนาอยา่งยั�งยนืเสมอ โดยมเีนื�อหาครอบคลมุทั �งเรื�องสทิธมินุษยชน การเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ สิ�งแวดลอ้ม
สทิธแิรงงาน และความเทา่เทยีมกนัทางเพศ เชน่ ขอ้บทซึ�งกําหนดใหป้ระเทศคูค่า้ตอ้งเขา้เป็นภาคแีละปฏบิตัติามพันธกรณีภายใตค้วามตกลง
ปารสีเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ และอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ
(International Labour Organisation) ทั �งนี� โดยที�ประเทศคูค่า้ของสหภาพยโุรปตอ้งหนัมาใชม้าตรฐานเดยีวกบัสหภาพยโุรป กจ็ะชว่ยสง่เสรมิ
ความความเสมอภาคในการแขง่ขนัหรอื level playing field  ใหก้บัภาคธรุกจิยโุรปดว้ย

ในกรอบพหภุาค ีสหภาพยโุรปยํ�าถงึความสําคญัของการปฏริปูองคก์ารการคา้โลกเพื�อปรับปรงุกฎเกณฑใ์หท้นัสมยัและตอบสนองกบัความทา้ทาย
ในยคุศตวรรษที� 21 เชน่ WTO e-Commerce Joint Statement Initiative กฎเกณฑก์ารอดุหนุนของรัฐในภาคอตุสาหกรรม (WTO  new rules
on industrial subsidies) และการปรับปรงุกลไกการระงับขอ้พพิาทใหก้ลบัมามปีระสทิธภิาพอกีครั �ง

2. การปรับปรงุหว่งโซก่ารผลติของสหภาพยโุรปใหพ้รอ้มรับมอืกบัวกิฤต

บทเรยีนสําคญัของวกิฤตไวรัสโคโรนาคอื การหยดุชะงักของหว่งโซก่ารผลติ ดงันั�น สหภาพยโุรปจงึตอ้งการเสรมิสรา้งความแข็งแกรง่และกระจาย
หว่งโซก่ารผลติใหม้ากขึ�น (solidify and diversify supply chains) โดยมหีลายวธิทีี�อาจนํามาใช ้ตั �งแตก่ารลงทนุตั �งโรงงานในหลายประเทศ การ
สั�งของจากผูผ้ลติหลายบรษัิท การสรา้งคลงัสํารองสนิคา้ในยโุรป (เชน่ คลงัสํารองอปุกรณก์ารแพทย)์ การทําใหห้ว่งโซก่ารผลติสั �นลง หรอืการ
เพิ�มการผลติภายในประเทศ ทั �งนี� สหภาพยโุรปตระหนักดวีา่ สหภาพยโุรปไมส่ามารถผลติสนิคา้ทกุชนดิไดเ้อง และไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศไดเ้พยีงคนเดยีว จงึยํ�าวา่นโยบายการพึ�งตนเองมากขึ�น (autonomy) ไมไ่ดห้มายถงึการปิดประตบูา้น หรอืการยา้ย
ฐานการผลติกลบัมาที�ยโุรปทั �งหมด  แตเ่ป็นการพยายามแกไ้ขปัญหาความเปราะบางของระบบหว่งโซก่ารผลติโลกที�เกดิขึ�นในชว่งวกิฤตไวรัส
โคโรนา เชน่ การพึ�งพาจนีและอนิเดยีมากเกนิไปในสนิคา้เครื�องมอืแพทยแ์ละเวชภณัฑ ์โดยกอ่นวกิฤตฯ วตัถดุบิออกฤทธิ�ทางยา (active
pharmaceutical ingredients) ที�ใชใ้นยโุรปกวา่รอ้ยละ 90 ถกูนําเขา้มาจากจนีและอนิเดยี นอกจากนี� นาย Phil Hogan ยกตวัอยา่งปัญหาของ
การผลติเครื�องชว่ยหายใจวา่ ยโุรปเป็นผูผ้ลติชิ�นสว่นเกอืบทั �งหมดซึ�งมปีระมาณ 900 ชิ�น แตห่ลงัจากนั�น ชิ�นสว่นดงักลา่วจะถกูสง่ไปประกอบเป็น
เครื�องชว่ยหายใจในโรงงานในจนี และสง่กลบัมาขายที�ยโุรปอกีครั �ง ทําใหส้หภาพยโุรปตอ้งคดิทบทวนใหมเ่กี�ยวกบัการบรหิารจัดการหว่งโซก่าร
ผลติของเครื�องชว่ยหายใจ

3. การปกป้องภาคธรุกจิยโุรปจากการปฏบิตัทิางการคา้ที�ไมเ่ป็นธรรม

ความสมัพันธร์ะหวา่งชาตมิหาอํานาจมคีวามตงึเครยีด โดยสหภาพยโุรปมองวา่จนีเป็นทั �งพันธมติรและคูแ่ขง่ (“a key partner for cooperation
and a systemic rival”) ในขณะเดยีวกนั สหรัฐฯ ภายใตก้ารนําของประธานาธบิดทีรัมป์กถ็อยตวัหา่งออกจากระบบการคา้พหภุาค ี สหภาพยโุรป
เชื�อวา่ หลายประเทศที�มเีศรษฐกจิขนาดใหญใ่หเ้งนิอดุหนุนบรษัิทชาตตินเองในการทําการคา้และการลงทนุในตา่งประเทศอนัเป็นการบดิเบอืน
ตลาด ไปจนถงึการใชม้าตรการเชงิบบีบงัคบักบัประเทศคูค่า้ ซึ�งทําใหบ้รษัิทยโุรปเสยีเปรยีบ ดงันั�น สหภาพยโุรปจงึจะตอ้งหาวธิปีกป้องภาค
เอกชนของตนและใชม้าตรการตอบโตอ้ยา่งเขม้ขน้ขึ�นเพื�อสรา้งความเสมอภาคทางการแขง่ขนั (level playing field) ใหก้ลบัมาอกีครั �ง โดยมี
แนวทางตา่ง ๆ ดงันี�
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สนับสนุนโดยงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ ข้อมูลจากทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ 
และส่วนราชการไทยทุกแห่งในยุโรป © 2548 - 2560 Thaieurope.net. สงวนลิขสิทธิ�

การแตง่ตั �ง EU Chief Trade Enforcement Officer (CTEO) ซึ�งจะทําหนา้ที�ตดิตามตรวจสอบการปฏบิตัติามความตกลงการคา้เสรขีองประเทศ
คูค่า้ ทั �งในเรื�องการเปิดตลาด (market access) และการปฏบิตัติามพันธกรณีภายใตข้อ้บทเรื�องการพัฒนาอยา่งยั�งยนื (การลดการปลอ่ยกา๊ซ
เรอืนกระจก สทิธแิรงงาน เป็นตน้) โดย CTEO จะชว่ยทําใหช้ี�ปัญหาไดเ้ร็วขึ�นและมอํีานาจในการตดัสนิใจใชม้าตรการที�เหมาะสมกบัประเทศคู่
คา้ที�ขดัพันธกรณีความตกลง นอกจากนี� CTEO จะมอํีานาจตดัสนิใจในเรื�องการใชม้าตรการตอบโตท้างการคา้ (trade defence instruments)
เชน่ มาตรการตอบโตก้ารทุม่ตลาด มาตรการตอบโตก้ารอดุหนุน ดว้ย  ในชั �นนี� ยงัไมไ่ดม้กีารแตง่ตั �ง CTEO อยา่งเป็นทางการ แตค่าดวา่น่าจะ
เกดิขึ�นภายในปีนี�
การใชม้าตรการตอบโตท้างการคา้ และกลไกระงับขอ้พพิาทอยา่งเขม้ขน้ขึ�น รวมถงึการสรา้งมาตรฐานที�สงูขึ�นของกลไกระงับขอ้พพิาทใน
ความตกลงการคา้ และการผลกัดนัการพัฒนากฎระเบยีบ WTO เชน่ กฎระเบยีบเรื�องการอดุหนุนภาคอตุสาหกรรม (WTO new rules on
industrial subsidies)
การจัดทํารา่งกฎหมาย International Procurement Instrument สหภาพยโุรปมองวา่ ตลาดการจัดซื�อจัดจา้งภาครัฐในยโุรปเปิดกวา้งใหก้บั
บรษัิทตา่งชาต ิแตใ่นทางกลบักนั บรษัิทยโุรปกลบัประสบอปุสรรคในการเขา้รว่มงานประมลูโครงการภาครัฐในประเทศอื�น ดงันั�น ตั �งแตปี่ 2555
สหภาพยโุรปจงึไดเ้ริ�มรา่งกฎหมาย International Procurement Instrument ซึ�งจะใหอํ้านาจคณะกรรมาธกิารยโุรปออกมาตรการตอบโต ้
กรณีตรวจพบวา่ประเทศคูค่า้มมีาตรการกดีกนับรษัิทยโุรปจากการเขา้รว่มประมลูงานจัดซื�อจัดจา้งภาครัฐ ทั �งนี� รา่งกฎหมายยงัอยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของประเทศสมาชกิและสภายโุรป
การเพิ�มความเขม้ขน้ของกลไกการคดักรองการลงทนุจากตา่งประเทศ (Foreign Direct Investment Screening) นอกจากกฎหมาย EU
Foreign Investment Screening Regulation ซึ�งมผีลบงัคบัใชต้ั �งแตเ่ดอืนเมษายน 2562 สหภาพยโุรปกําลงัจัดทํารา่งกฎหมายอกีฉบบัเพื�อ
สรา้งเครื�องมอืใหม ่ๆ ในการป้องกนัการเทคโอเวอรใ์นลกัษณะทําลายคูแ่ขง่ (predatory acquisition) โดยสหภาพยโุรปมองวา่ บรษัิทยโุรป
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายการใหค้วามชว่ยเหลอืของรัฐ (State aid rules) ที�เครง่ครัดมาก แตบ่รษัิทตา่งชาตกิลบัไดรั้บเงนิสนับสนุนจากรัฐบาล
ของตนใหเ้ขา้มาซื�อกจิการในยโุรปซึ�งถอืวา่ไมเ่ป็นธรรม และหลายกรณีกม็นัียที�จะกระทบตอ่ความมั�นคงของสหภาพยโุรป ดงันั�น กฎหมายใหม่
จะใหอํ้านาจคณะกรรมาธกิารยโุรปตรวจสอบและลงโทษบรษัิทในยโุรปที�ไดรั้บเงนิชว่ยเหลอืจากรัฐบาลตา่งประเทศอนักอ่ใหเ้กดิการบดิเบอืน
การแขง่ขนั นอกจากนี� บรษัิทตา่งชาตจิะตอ้งแจง้ขอ้มลูเรื�องเงนิชว่ยเหลอืของรัฐที�ตนไดรั้บตอ่คณะกรรมาธกิารยโุรป ในกรณีการเขา้ซื�อกจิการ
บรษัิทในยโุรป หรอืเขา้รว่มงานประมลูของภาครัฐในยโุรป ทั �งนี� คณะกรรมาธกิารยโุรปไดจั้ดงานแถลงขา่วขอ้เสนอแนวคดิของกฎหมายฉบบั
ใหม ่(White Paper) เมื�อวนัที� 17 มถินุายน ที�ผา่นมา โดยในลําดบัตอ่ไปจะเป็นการเปิดรับฟังความคดิเห็นของประชาชนกอ่นเขา้สูก่ระบวนการ
รา่งกฎหมายตอ่ไป
ระบบการจัดเกบ็ภาษีอยา่งเป็นธรรม (Tax Good governance) สหภาพยโุรปเห็นวา่ บรษัิทเทคโนโลยยีกัษ์ใหญ ่เชน่ Google Amazon
Facebook จา่ยภาษีนอ้ยกวา่ที�ควรจะเป็นและประชาคมโลกควรรว่มกนักําหนดกฎเกณฑว์า่ ประเทศใดควรมสีทิธเิกบ็ภาษีบรษัิทเหลา่นี�มากนอ้ย
เพยีงใด จงึไดผ้ลกัดนัการเจรจาจัดทําความตกลงระหวา่งประเทศเรื�องภาษีดจิทิลั (digital tax) ภายใตก้รอบ OECD อยา่งไรกด็ ีเมื�อวนัที� 17
มถินุายน รัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศถอนตวัจากการเจรจา ทําใหส้หภาพยโุรปออกมาตอบโตท้นัทวีา่ หากไมส่ามารถทําความตกลงภาษีดจิทิลัภาย
ใตก้รอบ OECD ได ้สหภาพยโุรปกจ็ะออกกฎหมายเกบ็ภาษีดจิทิลัเอง และนาย Bruno Lemaire รัฐมนตรเีศรษฐกจิของฝรั�งเศสซึ�งเป็นตวัตั �ง
ตวัตเีรื�องการเกบ็ภาษีดจิทิลักอ็อกมายนืยนัวา่ ฝรั�งเศสจะเริ�มเกบ็ภาษีดจิทิลัในปี 2564 แน่นอน ทําใหค้วามสมัพันธท์างการคา้ระหวา่งสหรัฐฯ
กบัสหภาพยโุรปกลบัมาตงึเครยีดขึ�นอกีครั �ง และตา่งฝ่ายกอ็อกมาตรการฝ่ายเดยีวเพื�อปกป้องผลประโยชนข์องตน
แผนการออกมาตรการภาษีกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดก์อ่นเขา้พรมแดนของสหภาพยโุรป (Carbon Border Adjustment) เนื�องจากสหภาพ
ยโุรปเห็นวา่ หากบรษัิทเลอืกไปตั �งโรงงานในประเทศที�ไมไ่ดม้กีารควบคมุการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก บรษัิทกจ็ะผลติสนิคา้ไดใ้นราคาถกูและสง่
มาขายในยโุรป ซึ�งไมเ่ป็นธรรมกบัสนิคา้ที�ผลติในยโุรปซึ�งมตีน้ทนุสงูกวา่เพราะตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบที�เขม้งวด ดงันั�น เพื�อป้องกนัการรั�ว
ไหลของกา๊ซเรอืนกระจก (carbon leakage) สหภาพยโุรปจงึมแีผนจะเกบ็ภาษีสนิคา้นําเขา้ซึ�งมปีรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสงูใน
กระบวนการผลติ ทั �งนี� การพจิารณากําหนดมาตรการเกบ็ภาษีคารบ์อนไดออกไซดข์องสหภาพยโุรปอยูใ่นขั �นตอนการประเมนิผลกระทบเบื�อง
ตน้และรับฟังความคดิเห็น

สหภาพยโุรปไดเ้ปิดใหป้ระชาชนและผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งใหค้วามเห็นตอ่แนวคดินโยบายการคา้ ‘Open Strategic Autonomy’ จนถงึวนัที� 15
กนัยายน 2563 เพื�อจัดทําเอกสารนโยบายการคา้สหภาพยโุรปฉบบัสมบรูณใ์นชว่งปลายปีตอ่ไป
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