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ชว่งสปัดาหท์ี�ผา่นมาหลายประเทศในยโุรป ไดเ้ริ�มการผอ่นคลายมาตรการปิดเมอืงไปบา้งแลว้ ภายหลงัจากที�ประเทศที�มกีารตดิเชื�อโควดิ-19 สงู
เชน่ อติาล ีสเปน ฝรั�งเศส และเยอรมน ีเริ�มควบคมุสถานการณไ์ดแ้ละมตีวัเลขผูป่้วยรายใหมล่ดลง ประกอบกบัความกงัวลเรื�องผลกระทบทาง
เศรษฐกจิที�เขา้สูภ่าวะถดถอย โดยประเด็นสําคญัที�เป็นที�ถกเถยีงกนัในบรรดาเหลา่ผูนํ้าและนักวชิาการตา่งๆ คอืจะทําการเปิดเมอืงอยา่งไรให ้
เศรษฐกจิเริ�มกลบัมาเดนิเครื�องใหมอ่กีครั �งโดยสามารถควบคมุการแพรร่ะบาดไปพรอ้มกนัดว้ย

สหภาพยโุรป (อยี)ู ไดอ้อก Roadmap to lifting coronavirus containment measures เพื�อเป็นแนวทางสําหรับการออกจากมาตรการปิดเมอืง
(coronavirus exit strategy) โดยใหเ้ป็นไปอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป คํานงึถงึตวัชี�วดัที�สําคญัทางสาธารณสขุ และความสามารถดา้นสาธารณสขุและ
การแพทยข์องแตล่ะประเทศในการควบคมุโรค ซึ�งการดําเนนิการดงักลา่วจะสําเร็จได ้ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากประเทศสมาชกิทกุประเทศในการ
ประสานกนัอยา่งใกลช้ดิ มเิชน่นั�น อาจทําใหเ้กดิผลในเชงิลบของการแกไ้ขปัญหาในภาพรวม ดงัเชน่ในคราวที�ไวรัสเริ�มระบาดและประเทศสมาชกิ
ตา่งออกมาตรการโดยไมม่กีารประสานในระดบัอยีู

มาตรการ exit strategy ของอยีถูอืไดว้า่มคีวามสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะขององคก์ารอนามยัโลกหรอื WHO ที�เนน้ใหล้ดความเขม้ขน้ของ
มาตรการทลีะขั �น ทิ�งระยะหา่ง 2 สปัดาห ์และใหก้ารรักษาระยะหา่งเป็น “ความปกตริปูแบบใหม”่ และควรป้องกนัการแพรเ่ชื�อตอ่ประเทศที�สามและ
จากประเทศที�สาม โดยเริ�มจากเปิดชายแดนในอยีกูนัเองกอ่นเปิดใหป้ระเทศที�สาม และการเปิดพรมแดนภายในระหวา่งกนัจะตอ้งมกีารประสานกนั
อยา่งใกลช้ดิ สว่นการเปิดพรมแดนภายนอกอยีนัู�นจะเป็นมาตรการในขั �นตอ่ไป โดยตอ้งคํานงึวา่สถานการณร์ะบาดนอกอยีจูะไมนํ่าเชื�อกลบัเขา้มา
ในภมูภิาคยโุรปอกี โดยอยีจูะทําหนา้ที�รวบรวมและประสานขอ้มลูของการทยอยผอ่นคลายมาตรการของแตล่ะประเทศสมาชกิเพื�อใหเ้กดิความ
สอดคลอ้งกลมเกลยีวกนัในอยีใูหม้ากที�สดุ

สําหรับกจิกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิสามารถเริ�มได ้แตต่อ้งคํานงึถงึความปลอดภยัควบคูก่นัไปดว้ย โดยใหค้วามสําคญักบัการรักษา
ระยะหา่งทางสงัคม และการตรวจโรคและวดัไขเ้พื�อคดักรองและแยกตวัผูป่้วยไปทําการรักษา รวมถงึการสวมหนา้กากตามความเหมาะสม และการ
ใชแ้อปพลเิคชนัโทรศพัทม์อืถอืตดิตาม-แจง้เตอืนผูใ้กลช้ดิผูป่้วยโควดิ-19 ภายใต ้Guidance on Tracing Apps ซึ�งยดึตามกฎหมายคุม้ครอง
ขอ้มลูสว่นบคุคลของอยีเูพื�อชว่ยชะลอการแพรร่ะบาด สว่นการผลติวคัซนี ยโุรปไดเ้ริ�มในขั �นตอนการวจัิยทางคลนิกิ (clinical trials) แลว้ และอาจ
ตอ้งใชเ้วลาอกีระยะ หรอืเป็นปีกวา่จะมวีคัซนีใชใ้นจํานวนที�เพยีงพอ โดยขณะนี�อยีมูโีครงการระดมทนุออนไลน ์“Coronavirus Global Response
Pledging Marathon” เพื�อสนับสนุนการผลติและแจกจา่ยวคัซนี ยารักษาโรค และชดุตรวจเชื�อโควดิ-19 โดยตั �งเป้าหมายเบื�องตน้ที� 7.5 พันลา้น
ยโูร

นอกจากโรดแมปดงักลา่วขา้งตน้แลว้ อยียูงัไดอ้อกขอ้แนะนําอกีหลายอยา่งเพื�อใหป้ระเทศสมาชกินําไปปฏบิตั ิอาท ิการออก Guidelines on
Coronavirus Testing Methodologies เพื�อปรับปรงุประสทิธภิาพของการตรวจไวรัส ซึ�งเป็นปัจจัยสําคญัของการออกจากมาตรการควบคมุ
Guidance for manufacturers on production of essential medical equipment เพื�อใหบ้รษัิทที�ผลติอปุกรณป้์องกนัผลติไดต้ามมาตรฐานของ
อยี ูGuidance on EU mobile workers เพื�อใหผู้ท้ี�เดนิทางขา้มแดนเพื�อไปทํางานโดยเฉพาะบคุลากรทางการแพทยส์ามารถเดนิทางขา้มแดนได ้
สะดวก
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ลา่สดุอยีไูดอ้อก Guidance for a safe return to the workplace ซึ�งเป็นขอ้แนะนําหรับการลดความเสี�ยงจากการตดิเชื�อไวรัสภายในสถานที�
ทํางาน โดยมแีนวปฎบิตัสํิาคญัที�น่าสนใจสําหรับนายจา้ง อาท ิการปรับเปลี�ยนรปูแบบการทํางานและแผนผังที�นั�งเพื�อลดความเสี�ยงของผูป้ฏบิตั ิ
งาน โดยจัดใหม้กีารเวน้ระยะหา่งระหวา่งเพื�อนรว่มงานใหห้า่งกนัราว 2 เมตร การใหพ้นักงานคอ่ย ๆ ทยอยกลบัมาทํางาน ไมต่อ้งกลบัมาทเีดยีว
พรอ้มกนัหมด การสบัหลกีกะในการเขา้ออก-งานของพนักงานเพื�อป้องกนัความหนาแน่นในสถานที�ทํางาน การจัดระเบยีบชว่งพักกลางวนัเพื�อไม่
ใหพ้นักงานตอ้งออกมาทานขา้วพรอ้มกนั การหลกีเลี�ยงการประชมุหรอืการตดิตอ่กบับคุคลภายนอกโดยใหทํ้าผา่นระบบ Video conference แทน
การเฝ้าระวงัและสงัเกตอาการโดยเฉพาะในกลุม่เสี�ยงรวมถงึพนักงานที�อยูใ่นภาวะเครยีดกดดนัหรอืภาวะซมึเศรา้จากสถานการณโ์ควดิ-19 โดย
คํานงึถงึสทิธคิวามเป็นสว่นตวัของผูป้ระสบภาวะวกิฤตเป็นสําคญั และการเตรยีมเทคโนโลยหีรอืความพรอ้มดา้นตา่ง ๆ ไวใ้หพ้นักงานสามารถ
แปลงบา้นใหก้ลายเป็นสํานักงานเสมอืน (Virtual Office) ไดอ้ยา่งคลอ่งตวัและมปีระสทิธภิาพ เพื�อรับมอืทําธรุกจิในยคุเปิดๆ ปิดๆ เมอืง เนื�องจาก
ในปัจจบุนัยงัไมม่วีคัซนีหรอืยารักษาโรคโควดิ-19 เป็นตน้

ในขณะนี� หลายประเทศในอยีเูริ�มผอ่นคลายมาตรการควบคมุกนับา้งแลว้ แตย่งัคงมาตรการเฝ้าระวงัไวด้ว้ย เริ�มจาก ประเทศเดนมารก์ ซึ�งเป็น
ชาตแิรกที�กลบัมาเปิดโรงเรยีน และสถานรับเลี�ยงเด็กอกีครั �งหนึ�งตั �งแตว่นัที� 14 เมษายนเป็นตน้ไป หลงัจากจํานวนผูต้ดิเชื�อใหมล่ดลง โดยตั �งแต่
วนัที� 20 เมษายน มกีารอนุญาตใหร้า้นตดัผมและธรุกจิประเภท liberal professions เชน่ รา้นนวด รา้นสกั รา้นเสรมิสวย รวมทั �งสถานใหบ้รกิาร
ทางการแพทย ์เชน่ ทนัตแพทย ์กายภาพบําบดั ฯลฯ และโรงเรยีนสอนขบัรถ เปิดบรกิารอกีครั �ง

ออสเตรยี อนุญาตใหร้า้นคา้ขนาดเล็กที�มพีื�นที�นอ้ยกวา่ 400 ตารางเมตร และรา้นขายอปุกรณต์า่งๆ และรา้นทําสวนเปิดใหบ้รกิารได ้โดยเปิด
ทําการไดต้ั �งแตว่นัที� 14 เมษายน โดยบงัคบัใหม้กีารสวมหนา้กากในที�สาธารณะ ในขณะที�ฝร ั�งเศส เตรยีมเปิดเมอืงอกีครั �งในวนัที� 11 พฤษภาคม
รวมถงึการเปิดโรงเรยีน และอนุญาตใหบ้รษัิทเปิดดําเนนิการอกีครั �ง รวมถงึการเริ�มบรกิารขนสง่สาธารณะ

สว่นเยอรมน ีกเ็ริ�มมกีารผอ่นปรนมาตรการโดยอนุญาตใหร้า้นคา้ที�มพีื�นที�นอ้ยกวา่ 800 ตารางเมตรเปิดใหบ้รกิารไดต้ั �งแตว่นัที� 20 เมษายนเป็นตน้
ไป แตต่อ้งมกีารจํากดัจํานวนลกูคา้ที�สามารถเขา้รา้นไดใ้นเวลาเดยีวกนั สว่นโชวร์มูรถยนต ์รา้นหนังสอื หอ้งสมดุ และสวนสาธารณะสามารถเปิด
ใหบ้รกิารได ้โดยไมม่กีารจํากดัขนาดของสถานที�แตอ่ยา่งใด ทั �งนี� รา้นคา้ที�มขีนาดใหญก่วา่ 800 ตารางเมตร และรา้นตดัผม จะสามารถเปิดให ้
บรกิารไดใ้นวนัที� 4 พฤษภาคม เป็นตน้ไป สว่นสถานที�ทางศาสนา รา้นอาหารและบาร ์ยงัไมไ่ดรั้บอนุญาตใหเ้ปิดบรกิาร โดยบงัคบัใหม้กีารสวม
หนา้กากในที�สาธารณะตั �งแตว่นัที� 27 เมษายน

สําหรับเบลเยยีมนั�น จะเริ�มผอ่นคลายมาตรการเป็นขั �นๆ ระยะแรก เริ�มตั �งแตว่นัที� 4 พฤษภาคม การทํางานจากบา้นยงัคงเป็นแนวปฏบิตัมิาตรฐาน
สามารถเริ�มตดิตอ่ระหวา่งธรุกจิได ้แนะนําใหใ้สห่นา้กากหรอือปุกรณค์ลมุหนา้ในที�สาธารณะ และตอ้งใสเ่มื�อใชข้นสง่สาธารณะ ระยะที�สอง เริ�มวนั
ที� 18 พฤษภาคม โรงเรยีนประถมและมธัยมเริ�มเปิดได ้โดยครแูละนักเรยีนอาย ุ12 ปีขึ�นไปตอ้งสวมหนา้กากทั �งวนั รา้นทําผมและพพิธิภณัฑอ์าจ
เปิดไดภ้ายใตเ้งื�อนไขและมาตรการ และระยะสาม ประมาณกลางมถินุายน รา้นอาหาร อาจเริ�มเปิดได ้ตามดว้ยรา้นกาแฟและบาร ์สว่นงานเทศกาล
งานคอนเสริต์ใหญ่ๆ  ยงัไมอ่นุญาตใหจั้ดกอ่น 31 สงิหาคม ในขณะที�ลกัเซมเบริก์ประเทศเพื�อนบา้น เริ�มผอ่นปรนใหร้า้นคา้บางประเภท เชน่รา้น
อปุกรณฮ์ารด์แวร ์รา้นทําสวน เปิดกจิการไดต้ั �งแตว่นัที� 20 เมษายน อนุญาตใหก้ารกอ่สรา้งตา่งๆ เริ�มดําเนนิการได ้และบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งสวม
อปุกรณปิ์ดหนา้เมื�อออกจากบา้น

สว่นสเปน อนุญาตใหเ้ด็กอายตํุ�ากวา่ 14 ปี จํานวนไมเ่กนิ 3 คน สามารถออกไปเที�ยวเลน่พรอ้มกนัไดว้นัละครั �งเป็นเวลา 1 ชั�วโมง พรอ้มผูป้กครอง
หนึ�งคน โดยอยูใ่นรัศมไีมเ่กนิ 1 กโิลเมตรจากบา้นพัก และมแีผนที�จะอนุญาตใหอ้อกกําลงักายและเดนินอกบา้นไดใ้นวนัที� 2 พฤษภาคม หาก
อตัราการตดิเชื�อมแีนวโนม้ลดลง ในขณะที� อติาล ีมแีผนการเปิดโรงเรยีนอกีครั �งในเดอืนกนัยายน และจะอนุญาตใหภ้าคการผลติกลบัมาเริ�มไดอ้กี
ครั �ง ในวนัที� 4 พฤษภาคม

กลา่วโดยสรปุ อยีนํูาปัญหาในการบรหิารจัดการมาตรการ “ขาเขา้” เพื�อยบัยั �งการระบาดที�มาแบบไมท่นัตั �งตวัมาเป็นบทเรยีนในการจัดการมาตรการ
“ขาออก” ที�มคีวามเป็นระบบมากขึ�น โดยการออกแนวทางที�เป็นมาตรฐานตา่งๆ เพื�อใหก้ารควบคมุโรคระบาดในระดบัภมูภิาคเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั ในขณะที�ประเทศสมาชกิกว็างแผนการเปิดประเทศเป็นชว่งๆ อาจมกีารเดนิหนา้หรอืถอยหลงัขึ�นอยูก่บัสถานการณท์ี�ยงัตอ้งเฝ้าระวงัอยา่ง
ใกลช้ดิจนกระทั�งถงึการคน้พบวคัซนี แมม้าตรการของอยีเูป็นสิ�งที�กําหนดจากศกัยภาพและสภาพแวดลอ้มการระบาดของยโุรป แตโ่ควดิ-19 ทําให ้
ประเทศตา่งๆ ทั�วโลกประสบปัญหาคลา้ยคลงึกนั ไมว่า่จะมคีวามตา่งกนัทางภมูศิาสตรห์รอืสถานะทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม ดงันั�น ไทยเองก็
สามารถเรยีนรูเ้กี�ยวกบัมาตรการตา่งๆ ของยโุรปและสามารถนํามาปรับใชใ้หเ้ป็นประโยชนแ์ละเหมาะสมกบับรบิทของประเทศ ตลอดจนการแลก
เปลี�ยนเรยีนรูป้ระสบการณก์บัอยีเูพื�อนํามาควบคมุโรคระบาดในระดบัภมูภิาคของเราเอง เนื�องจากโรคระบาดนี�เป็นปัญหาของโลก ดงันั�น การ
ควบคมุและการแกไ้ขปัญหาตอ้งรว่มมอืกนัอยา่งใกลช้ดิทั �งระดบัภมูภิาคและระดบัโลกดว้ย

 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9652
http://www.histats.com/viewstats/?sid=4000485&ccid=3023
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