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การด าเนินการตามกรอบนโยบาย European Green Deal ของสหภาพยุโรป 
ป ี2563-2564 

โดย ส ำนักงำนพำณิชยใ์นต่ำงประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส์ 
 

คณะกรรมำธิกำรยุโรป (คมธ.) ชุดใหม่ในวำระกำรด ำรงต ำแหนง่ระหว่ำง ปี 2562-2567 ภำยใต้กำรน ำของประธำนฯ นำง 
Ursula von der Leyen ได้ให้ควำมส ำคัญกับประเด็นกำรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและกำรปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจสหภำพฯ ให้มุ่ง
ไปสู่กำรเป็นกลำงทำงคำร์บอนภำยในปี 2593 โดยได้ออก European Green Deal ขึ้นมำเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน เพื่อ
ปรับปรุงควำมเปน็อยู่ของประชำชน กำรสร้ำงยุโรปที่เป็นกลำงต่อสภำพอำกำศ และกำรคุ้มครองถิ่นอำศัยตำมธรรมชำติ โดยไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้ำงหลัง   ซึ่งนโยบำย EU Green Deal เป็นนโยบำยแรกที่ส่งผลกระทบให้มีกำรเปลี่ยนแปลงวิถีกำรด ำเนินชีวิตของ
ประชำกรสหภำพฯ ในทุกด้ำนพร้อมๆกัน ซึ่งส่งผลต่อกำรผลักดันของผู้ประกอบกำรสหภำพฯ ในกำรมีควำมเท่ำเทียมกันใน
กำรแข่งขัน (level of playing field) กับสินค้ำและบริกำรของประเทศที่สำมด้วย ฝ่ำยไทยจึงอำจต้องพิจำรณำและติดตำม
พัฒนำกำรของสหภำพฯ เพื่อปรับตัวให้สอดรับกับวิถีชีวิตและรูปแบบของกำรค้ำในตลำดสหภำพฯ รวมถึงพัฒนำกำรที่
เกี่ยวข้องที่จะส่งผลต่อแนวทำงกำรเจรจำกำรค้ำของสหภำพฯ  
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คมธ.ได้ออกข้อเสนอยุทธศำสตร์ต่ำงๆเพื่อกำรพิจำรณำของสถำบันสหภำพฯ ตลอดปี 2563 ซึ่งบำงส่วนเป็นไปตำม
แผนงำนที่ได้ก ำหนดไว้ และบำงส่วนมีควำมล่ำช้ำแต่ยังสำมำรถด ำเนินกำรได้ภำยในปี โดยได้ออกยุทธศำสตร์และแผนงำนส ำคัญ 
จ ำแนกตำมเป้ำหมำยภำยใต้กรอบ European Green Deal ดังนี้  

1. ควำมทะเยอทะยำนด้ำนสภำพอำกำศ ได้ออก กฎหมำยสภำพภูมิอำกำศของสหภำพยุโรป (EU Climate Law) เมื่อ
วันที่ 4 มี.ค. 63 ก ำหนดให้เป้ำหมำยด้ำนควำมเป็นกลำงของสภำพอำกำศภำยในปี 2593 และเป้ำหมำยกำรลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกสุทธิอย่ำงน้อย 55% ภำยในปี 2573  (เมื่อเทียบกับปี 2533) มีผลผูกพันตำมกฎหมำยส ำหรับสหภำพฯ 
และประเทศสมำชิก  (ล่ำสุดอยู่ในขั้นตอนกำรออกกฎหมำย) และ แผนเป้ำหมำยสภำพภูมิอำกำศของสหภำพยุโรป 
ส ำหรับปี 2573 (EU Climate Target Plan for 2030) เมื่อวันที่ 17 ก.ย.63 เพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้ต่ ำกว่ำ
ระดับเมื่อปี 2533 (ค.ศ.1990) อย่ำงน้อย 55% ภำยในปี 2573 รวมถึงกำรแก้ไขระเบียบพลังงานหมุนเวียน (the 
Renewable Energy Directive: REDII) ในกำรก ำหนดเกณฑ์ควำมยั่งยืนส ำหรับกำรสะสมคำร์บอนของป่ำไม้  และน ำเสนอ 
EU Carbon Farming Initiative และเมื่อวันที่ 13 พ.ย.63 คมธ. ได้มีกำรรับฟังควำมเห็นสำธำรณะของระเบียบ 3 ฉบับ 
ได้แก่ 1) Land Use Change and Forestry Regulation (LULUCF Regulation)  2) Effort Sharing Regulation (ESR 
Regulation) และ 3) EU Emission Trading System Directive (ETS Directive)  

2.  จัดหำพลังงำนสะอำดรำคำประหยัดและปลอดภัย ได้ออกยุทธศำสตร์ Renovation Wave Strategy  เมื่อ
วันที่ 14 ต.ค.63 เพื่อปรับปรุงประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของอำคำร ตั้งเป้ำเพิ่มอัตรำกำรปรับปรุงอำคำรอย่ำงน้อย 2 เท่ำ
ภำยใน 10 ปี เพื่อน ำไปสู่ประสิทธิภำพด้ำนพลังงำนและทรัพยำกรที่สูงขึ้น ช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้คนที่อำศัยและลด
กำรปล่อยก๊ำซฯ จำกอำคำร และยังสร้ำงงำนในภำคกำรก่อสร้ำงได้มำกถึง 160,000 ต ำแหน่ง  

3.  กำรขับเคลื่อนอุตสำหกรรมเพื่อเศรษฐกิจที่สะอำดและหมุนเวียน ได้ออก ยุทธศำสตร์อุตสำหกรรมของยุโรป 
(Industrial Strategy) เมื่อวันที่ 10 มี.ค. 63 เพื่อขับเคลื่อนและสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันในกำรแข่งขัน ปรับเปลี่ยน
ภำคอุตสำหกรรมไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนดิจิทัลและเพื่อสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสะอำด กำรใช้เทคโนโลยีใหม่ กำรลงทุนและ
นวัตกรรมที่เหมำะสม โดยจะยกระดับกำรผลิตไปสู่กำรผลิตแบบหมุนเวียน (circular economy) โดยออกชุดมำตรกำรเพื่อพัฒนำ
อุตสำหกรรมพลังงำนรูปแบบใหม่และพลังงำนคำร์บอนต่ ำ (ยุทธศำสตร์ Clean Steel/ ยุทธศำสตร์เคมีภัณฑ์เพื่อควำมยั่งยืน/
Smart Mobility/กลไกกำรเก็บภำษีคำร์บอนฯ CBAM) รวมถึงกำรพัฒนำตลำดและธุรกิจในด้ำนต่ำงๆ (อำทิ กำรปรับปรุง
กฎระเบียบให้เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจ/แผนปฏิบัติกำร Single market enforcement /SMEs Strategy/ Intellectual 
Property Action Plan)  และ แผนปฏิบัติกำรเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Action Plan) เมื่อวันที่ 11 มี.ค.63 
เพื่อให้สหภำพฯเป็นภูมิภำคที่สะอำดและแข่งขันได้มำกขึ้น ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรเพื่อเร่งกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่กำรเติบโต
แบบทรัพยำกรเพิ่มพูน (Regenerative growth)  ทั้งด้ำนกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ กระบวนกำรผลิตและกำรเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถของผู้บริโภค ส ำหรับผลิตภัณฑ์ อำทิ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โทรคมนำคม แบตเตอรี่ บรรจุภัณฑ์พลำสติก สิ่ง
ทอ กำรก่อสร้ำง และอำหำร รวมถึงกำรแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวกับขยะ เพื่อด ำเนินกำรทั้งในระดับสหภำพฯ และสำกล และ
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ภำยใต้ Circular Economy Action Plan เมื่อวันที่ 10 พ.ย 63 คมธ. ได้ออกข้อเสนอเพื่อปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับแบตเตอรี่ 
เพื่อให้แบตเตอร่ีที่วำงจ ำหน่ำยในตลำดสหภำพฯ มีควำมยั่งยืนและปลอดภัยตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ ทั้งกำรน ำกลับมำใช้
ใหม่และรีไซเคิล กำรปรับปรุงระเบียบกำรขนส่งขยะพลำสติก (shipments of waste) ซึ่งห้ำมส่งออกขยะพลำสติกไปประเทศ 
OECD และมีเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำขยะพลำสติกเข้ำมำยังสหภำพฯ 
 ในปี 2564 คมธ. จะเร่งด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกปี 2563 ให้แล้วเสร็จภำยในไตรมำส 2/64 ได้แก่ กำรออก
กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับระบบ ETS/CBAM/Effort Sharing กำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและระเบียบพลังงำน
ทดแทน และระเบียบประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน (ปรับให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยสภำพอำกำศ ปี 2030) กำรใช้ที่ดิน ภำษี
พลังงำน กำรใช้พลังงำนทำงเลือก กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ส ำหรับยำนพำหนะ ในด้ำน
เศรษฐกิจหมุนเวียน จะเสนอแนวนโยบำยผลิตภัณฑ์ที่ยั่งยืน ข้อเสนอ Circular electronics เพื่อส่งเสริมอำยุกำรใช้งำนของ
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ยำวนำนขึ้น ซึ่งรวมถึงกำรปรับปรุงระเบียบกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ EcoDesign ระเบียบเกี่ยวกับ
บรรจุภัณฑ์และของเสียจำกบรรจุภัณฑ์ (ภำยในไตรมำส 4/64) กำรปรับปรุงเงื่อนไขด้ำนสิ่งแวดล้อมและประสิทธิภำพของวัสดุ
ก่อสร้ำง เป็นต้น 

4. กำรเปลี่ยนไปสู่กำรเคลื่อนย้ำยที่ยั่งยืนและชำญฉลำด (Sustainable and smart mobility) คมธ.ได้
น ำเสนอ ยุทธศำสตร์กำรเคลื่อนย้ำยที่ยั่งยืนและชำญฉลำด เมื่อ 9 ธ.ค.63 ซึ่งประกอบด้วยแผนปฏิบัติกำร 82 โครงกำร 
เพื่อวำงรำกฐำนส ำหรับระบบขนส่งของสหภำพฯ ให้สำมำรถบรรลุกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนสิ่งแวดล้อมและดิจิทัลและมีควำม
ยืดหยุ่นมำกข้ึนต่อวิกฤตในอนำคต รวมถึงเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซที่ลดลง 90% ภำยในปี 2593 โดยลดกำรพึ่งพำเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ปรับไปใช้ยำนพำหนะที่ปล่อยมลพิษต่ ำ (เป้ำหมำยปี 2573 มีรถยนต์ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์อย่ำงน้อย 30 ล้ำน
คัน) เพิ่มกำรใช้เชื้อเพลิงทดแทนและคำร์บอนต่ ำ ปรับเปลี่ยนกำรขนส่งสินค้ำทำงบกไปยังทำงรถไฟและทำงน้ ำ (เป้ำหมำย
ต้องมี เรือเดินทะเลและเครื่องบินขนำดใหญ่ที่ปล่อยมลพิษเป็นศูนย์) นอกจำกนี้ยังมุ่งเน้นกำรขนส่งที่ทุกคนสำมำรถเข้ำถึง
ได้และยืดหยุ่น ด้วยกำรปรับปรุงกำรออกตั๋วในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนส ำหรับกำรขนส่ง 
ปรับปรุงสภำพกำรท ำงำนส ำหรับคนงำนในภำคขนส่ง เป็นต้น 

5.  ออกแบบระบบอำหำรที่เป็นธรรมดีต่อสุขภำพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ออกยุทธศำสตร์กำรปรับปรุงห่วง
โซ่อำหำร (Farm to Fork Strategy: F2F) เมื่อวันที่ 20 พ.ค.63 ประกอบด้วย 27 แผนงำน เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนกำร
ตลอดห่วงโซอ่ำหำรของสหภำพฯ (วิธีกำรผลิต กำรแปรรูป กำรขนส่งและกำรจัดจ ำหน่ำย) ยุทธศำสตร์ F2F เป็นสัญญำณส ำคัญ
และกำรแสดงควำมมุ่งมั่นที่ชัดเจนในภำคเกษตรอำหำรที่ยั่งยืนและมีศักยภำพในเชิงเศรษฐกิจ เป็นครั้งแรกของสหภำพฯ ในกำร
ปรับเปลี่ยนตลอดห่วงโซ่ ทั้งในด้ำนโภชนำกำร ลดกำรใช้สำรเคมีในกำรผลิต สวัสดิภำพสัตว์ กำรตลำด/กำรติดฉลำกสินค้ำ โดย
ได้ออกข้อเสนอ อำทิ กำรก ำหนดวันหมดอำยุของผลิตภัณฑ์เพื่อลดของเสียจำกอำหำร กำรปรับปรุงระเบียบเพื่อลดกำรใช้ยำ
ก ำจัดศัตรูพืช (Sustainable Use of Pesticides Directive) เป็นต้น นอกจำกนี้ ในปี 2564 คมธ.จะปรับปรุงระเบียบเกี่ยว
สินค้ำ GIs เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ภำคเกษตร เพิ่มกำรจดทะเบียนในบำงประเทศสมำชิก ปรับปรุงระบบกำรขึ้นทะเบียน GIs 
ลดระยะเวลำกำรจดทะเบียน และกำรยื่นเอกสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับประเทศสมำชิกและประเทศที่สำม (ภำยในไตรมำส 
4/64) กำรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับสำรเสริมในอำหำรสัตว์ (Feed Additives) โดยก ำหนดเกณฑ์กำรอนุญำตใช้ feed additive 
ที่เป็นผลดีต่อสัตว์และสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงกระบวนกำรขออนุญำต เป็นต้น รวมถึงกำรออกฉลำกต่ำงๆ อำทิ ฉลำกสวัสดิ
ภำพสัตว์ ฉลำกระบุแหล่งก ำเนิดผลิตภัณฑ์ (อำจเริ่มที่ นมและเนื้อส ำหรับเป็นวัตถุดิบอำหำร) 

6.  กำรรักษำและฟื้นฟูระบบนิเวศและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ได้ออกยุทธศำสตร์ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ (Biodiversity Strategy) เมื่อวันที่ ๒๐ พ.ค.๖๓ เพื่อปรับปรุงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในสหภำพฯ 
ประกอบด้วย ๓๙ แผนงำน โดยในปี 2563 ได้ออกแผนฯ อำทิ แผนปฏิบัติกำรเกษตรอินทรีย์Organic farming for 202๑-
๒๐๒๖ (ก ำหนดเป้ำหมำยพื้นที่เกษตรกรรมส ำหรับเกษตรอินทรีย์ในสหภำพฯ ๒๕% ภำยในปี  25๗๓) กำรศึกษำกำรใช้มวล
ชีวภำพของป่ำในกำรผลิตพลังงำนอย่ำงยั่งยืน (เมื่อพ.ย.๖๓) มำตรกำรลดกำรวำงจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำร
ท ำลำยป่ำในตลำดสหภำพฯ และ ยุทธศำสตร์ป่ำไม้ฉบับใหม่ (New EU Forest Strategy) เพื่อสร้ำงกลยุทธ์ด้ำนควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพให้ครอบคลุมวงจรป่ำไม้ทั้งหมดและส่งเสริมกำรให้บริกำรป่ำไม้ เพื่อให้แน่ใจว่ำยุโรปจะมีป่ำที่
สมบูรณ์และฟื้นฟูได้ โดยจะมุ่งเน้นไปที่กำรปกป้องผืนป่ำของสหภำพฯ กำรฟื้นฟูและกำรจัดกำรที่ยั่งยืน โดยในปี 2564 จะ
ด ำเนินกำรต่อเนื่องจำกที่ได้ท ำกำรศึกษำ และจะออกแผนปฏิบัติกำรอย่ำงเป็นทำงกำรส ำหรับกำรพัฒนำกำรผลิตแบบ
อินทรีย์ (Organic) (ภำยในไตรมำส 1/64) กำรออกกฎหมำยเพื่อลดกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำโดยเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถ
วำงจ ำหน่ำยได้ในตลำดสหภำพฯ แผนกำรลดมลพิษส ำหรับน้ ำ อำกำศ และดิน (ภำยในไตรมำส 2/64) และกรอบกฎหมำย
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เพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศน์ภำยในสิ้นปี 2564 และล่ำสุด คมธ.ได้เปิดรับฟังควำมเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอเป้ำหมำยกำรฟื้นฟูระบบ
นิเวศที่เสื่อมโทรม (ถึงวันที่ 5 เม.ย.64) 

7. ควำมทะเยอทะยำนสู่กำรปล่อยมลพิษเป็นศูนย์เพื่อสภำพแวดล้อมที่ปลอดสำรพิษ ได้ออก ยุทธศำสตร์
เคมีเพื่อควำมยั่งยืน (chemicals strategy for sustainability) คมธ. ได้เผยแพร่ยุทธศำสตร์ฯ เมื่อวันที่ 14 ต.ค.63 ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของควำมทะเยอทะยำนด้ำนกำรปลอดมลพิษของสหภำพฯ เพื่อปกป้องประชำชนและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ส่งเสริมนวัตกรรมส ำหรับสำรเคมีที่ปลอดภัยและยั่งยืน ด้วยแผนงำนในกำรห้ำมใช้สำรเคมีที่เป็นอันตรำยนผลิตภัณฑ์
ส ำหรับผู้บริโภค ปรับเปลี่ยนวิธีกำรประเมินผลกระทบจำกสำรเคมี (ผลกระทบจำกกำรได้รับสำรเคมีหลำยชนิด (cocktail 
effect) กำรยกเลิกกำรใช้สำร PFAS (ใช้อย่ำงแพร่หลำยในในบรรจุภัณฑ์อำหำร) กำรส่งเสริมกำรลงทุนและขีด
ควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรมส ำหรับกำรผลิตและกำรใช้สำรเคมีที่ปลอดภัยและยั่งยืน ส่งเสริมควำมยืดหยุ่นในกำรจัดหำ
และควำมยั่งยืนของสำรเคมีที่ส ำคัญของสหภำพฯ ซึ่งรวมถึงกำรกำรเลิกใช้ผลิตภัณฑ์อุปโภคบริโภค อำทิ ของเล่น 
ผลิตภัณฑ์ดูแลเด็ก เครื่องส ำอำง ผงซักฟอก วัสดุสัมผัสอำหำร เป็นต้น และ ยุทธศำสตร์มีเทนของสหภำพยุโรป (EU 
Methane Strategy) เมื่อวันที่ 14 ต.ค.63 คมธ. ได้น ำเสนอยุทธศำสตร์มีเทนฯ เพื่อมุ่งลดกำรปล่อยก๊ำซมีเทน ในภำค
พลังงำน เกษตรและกำรจ ำกัดของเสียลง 35-37% ภำยในปี 2573 รวมถึงกำรผลิตก๊ำซชีวภำพจำกวัสดุเหลือใช้ทำง
กำรเกษตรที่ไม่สำมำรถรีไซเคิลได้ กำรแก้ไขระเบียบส ำหรับสำรเติมแต่งอำหำรสัตว์เพื่อลดผลกระทบจำกกำรท ำฟำร์มปศุ
สัตว์ต่อสิ่งแวดล้อม   
 
ผลกระทบ 
 คมธ.มีเป้ำหมำยให้ EU Green Deal ส่งผลเชิงบวกทั้งต่อสภำพอำกำศ สิ่งแวดล้อม ควำมเป็นอยู่ของพลเมือง
ยุโรปในทุกมิติ กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ และยังครอบคลุมถึงกำรปรับเปลี่ยนนอกสหภำพฯ เพื่อแสดงบทบำทของสหภำพฯ 
ในฐำนะผ ู้น ำด้ำนสภำพอำกำศของโลกอีกด้วย 
 
เศรษฐกิจและคุณภำพชีวิตประชำกรยุโรป: แผนงำนต่ำงๆภำยใต้ EU Green Deal เพื่อสนับสนุนให้สหภำพฯ บรรลุ
เป้ำหมำยด้ำนสภำพอำกำศและกำรลดกำรปล่อยก๊ำซฯ ล้วนเกี่ยวข้องกับภำคเศรษฐกิจ อุตสำหกรรมหลักของยุโรป ซึ่ง
ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงเศรษฐกิจ กำรเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรใช้
ทรัพยำกร อำทิ ลดกำรพึ่งพำประเทศที่สำม ใช้ทรัพยำกรในยุโรปที่มีจ ำกัดให้คุ้มค่ำมำกที่สุด ซึ่งต้องใช้ทักษะ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ซึ่งจะสนับสนุนให้ยุโรปเกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงดิจิทัลและสิ่งแวดล้อมควบคู่กัน ซึ่งกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ จะ
ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์และบริกำรใหม่ๆ ตลำดและรูปแบบของธุรกิจใหม่ๆ ก่อให้เกิดกำรสร้ำงงำนจำกต ำแหน่งงำนใหม่ที่
ต้องกำรทักษะใหม่ ตลอดจนกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ นอกจำกนี้ กำรปรับเปลี่ยนเพื่อควำมยั่งยืนและสิ่งแวดล้อมในด้ำน
ต่ำงๆ อำทิ กำรลดใช้สำรเคมี กำรส่งเสริมกำรผลิตแบบอินทรีย์ กำรให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์เพื่อกำรตัดสินใจบริโภค ล้วนส่งผล
ต่อคุณภำพชีวิตของประชำชนที่ดีขึ้นด้วย 
 
ภำคเกษตรและอำหำร : ยุทธศำสตร์ F2F และ Biodiversity ซึ่งก ำหนดข้อจ ำกัดด้ำนกำรท ำกำรเกษตรของสหภำพฯ 
(ด้วยกำรลดเป้ำหมำยในกำรใช้ที่ดิน ปุ๋ย ยำต้ำนจุลชีพและยำฆ่ำแมลง เพิ่มกำรท ำเกษตรอินทรีย์ปรับปรุงสวัสดิภำพสัตว์) 
ได้ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้ำง เนื่องจำกเป็นคร้ังแรกที่สหภำพฯ ออกยุทธศำสตร์เกี่ยวกับระบบอำหำรแบบองค์รวม ซึ่ง
จะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐำน โครงสร้ำงและผลผลิตในภำคอุตสำหกรรมอำหำรและกำรเกษตรของสหภำพฯ เพื่อ
น ำไปสู่ระบบอำหำรที่ยั่งยืน เป็นธรรมและยืดหยุ่นมำกข้ึน ทั้งนี้ รัฐสภำยุโรปยังคงมีควำมเห็นว่ำยุทธศำสตร์ F2F ควรต้อง
ถอดบทเรียนจำกวิกฤต COVID-19 ซึ่งเชื่อมโยงกับสุขภำพที่ดีของประชำชน สังคมและโลก รวมถึงให้กำรสนับสนุน
เกษตรกรที่จ ำเป็นเพื่อรับประกันควำมมั่นคงด้ำนอำหำรของสหภำพฯ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปนโยบำยเกษตรร่วม 
(Common Agriculture Policy: CAP) ของสหภำพฯ นอกจำกนี้ ยังส่งผลต่อกำรใช้ที่ดิน ซึ่งจะจัดกำรกับกำรใช้ที่ดินที่ไม่
ยั่งยืนและเกิดผลกระทบในห่วงโซ่อำหำร กำรใช้สำรอำหำร น้ ำและสำรเคมี  ซึ่งล้วนส่งผลต่อประเทศผู้ส่งออกสินค้ำเกษตร
และอำหำรมำยังสหภำพฯ ในด้ำนกำรผลิตที่ต้องเป็นไปตำมแนวปฏิบัติของสหภำพฯ รูปแบบกำรค้ำสินค้ำเกษตรระหว่ำง
ประเทศ และแนวทำงปฏิบัติในกำรค้ำปลีกภำยในสหภำพฯ  
 
กำรวำงจ ำหน่ำยในตลำดสหภำพฯ: กระแสควำมนิยมของสินค้ำในตลำดยุโรปจะมุ่งไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ไม่ท ำลำยป่ำ ค ำนึงถึงสวัสดิภำพสัตว์ ปลอดสำรพิษ น ำกลับมำใช้ซ้ ำได้ เป็นต้น บำงผลิตภัณฑ์จะไม่สำมำรถ
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วำงจ ำหน่ำยในตลำดยุโรปได้ หำกไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือไม่เป็นไปตำมเงื่อนไข อำทิ ของเล่น ผลิตภัณฑ์ดูแลเด็ก 
เครื่องส ำอำง ผงซักฟอก วัสดุสัมผัสอำหำร เป็นต้น โดย EU Green Deal จะมีผลกับสินค้ำต่ำงๆ อำทิ 

(1)  บรรจุภัณฑ์และกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ : EU Green Deal ผลักดันให้มีกำรปรับปรุงกำรออกแบบส ำหรับ
กำรใช้ซ้ ำและกำรรีไซเคิล สร้ำงเงื่อนไขที่จ ำเป็นส ำหรับบรรจุภัณฑ์ภำยใต้ Waste regulation เพื่อจัดกำรกับบรรจุภัณฑ์ที่ไม่
จ ำเป็นและมำกเกินไป รวมถึงปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับ EcoDesign ให้ครอบคลุมลิตภัณฑ์อื่นๆ นอกเหนือจำกผลิตภัณฑ์ที่
เก่ียวข้องกับพลังงำน ภำยในปี 2564 ซึ่งจะก ำหนดหลักเกณฑ์เพื่อควำมยั่งยืนและมำตรฐำนเฉพำะของผลิตภัณฑ์ ที่จะวำง
จ ำหน่ำยในตลำดสหภำพฯ ให้มีควำมคงทน ใช้ซ้ ำได้ ซ่อมแซ่มง่ำย และไม่เป็นพิษ สำมำรถปรับปรุง น ำกลับมำใช้ใหม่ได้  
และประหยัดทรัพยำกรและพลังงำน ซึ่งทั้งบรรจุภัณฑ์และกำรออกแบบผลิตภัณฑ์จะครอบคลุมผลิตภัณฑ์ทั้งหมดที่วำง
จ ำหน่ำยในตลำดสหภำพฯ  ไม่ว่ำจะผลิตในสหภำพฯ หรือน ำเข้ำจำกประเทศที่สำม อำทิ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
โทรคมนำคม แบตเตอรี่ บรรจุภัณฑ์พลำสติก สิ่งทอ กำรก่อสร้ำง และอำหำร 

(2)  ฉลำกรับรองของผลิตภัณฑ์: ภำยใต้ยุทธศำสตร์ต่ำงๆ โดยเฉพำะ F2F คมธ.ได้มีข้อเสนอเก่ียวกับกำรให้ข้อมูล
แก่ผู้บริโภค กระตุ้นให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนกระบวนกำรผลิตที่ให้ควำมส ำคัญกับสิ่งแวดล้อมและสภำพอำกำศมำกข้ึน และเพื่อ
ประกันควำมปลอดภัยระดับสูงในทุกข้ันตอนของกระบวนกำรผลิตและกำรจัดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์อำหำร ด้วยกำรใช้กำรติด
ฉลำก (labelling) เป็นเครื่องมือ อำทิ ฉลำกสวัสดิภำพสัตว์ ฉลำกแหล่งที่มำของวัตถุดิบ ส ำหรับสินค้ำอุปโภคบริโภค ได้มี
ข้อเสนอใหเ้พิ่มเติมข้อมูลบนบรรจุภัณฑ์และฉลำกเพิ่มเติมเพื่อเป็นข้อมูลส ำหรับผู้บริโภคในกำรตัดสินใจเลือกซื้อสินค้ำอย่ำง
ชำญฉลำด ซึ่งผู้ผลิตและผู้ประกอบกำรจะต้องจัดกำรกระบวนกำรผลิตและผลิตภัณฑ์ของตนให้เป็นไปตำมเงื่อนไขของฉลำก
ต่ำงๆ ซึ่งอำจเป็นทั้งเงื่อนไขบังคับและสมัครใจ แต่ก็จะช่วยเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้กับผู้ประกอบกำรได้ 

(3)  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนำคม: อำทิ โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ตและแล็ปท็อป ภำยใต้ Ecodesign 
Directive ได้ก ำหนดสิทธิต่ำงๆ อำทิ กำรซ่อมแซม กำรอัพเดตซอฟต์แวร์ กำรก ำกับดูแลเครื่องชำร์จ ซึ่งอุปกรณ์เหล่ำนี้จะต้องมี
ทำงเลือกให้กับผู้บริโภค กำรออกแบบฯและกำรใช้วัสดุต้องค ำนึงถึงกำรซ่อมแซม กำรใช้ซ้ ำ กำรก ำจัดของเสีย เป็นต้น 

(4) สำรเคมี: ยุทธศำสตร์สำรเคมีเพื่อควำมยั่งยืน ได้ก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรสำรเคมี และกำรออกกฎหมำย
เพิ่มเติมเกี่ยวกับกำรสัมผัสสำรเคมีในผลิตภัณฑ์ ก ำหนดรูปแบบกฎหมำยเกี่ยวกับน้ ำ ดินและอำกำศ ตลอดจนควบคุม
แหล่งที่มำของมลพิษ อำทิ กำรติดตั้งระบบก ำจัดมลพิษในโรงงำนอุตสำหกรรมและกำรจัดกำรของเสีย นอกจำกนี้ 
แนวโน้มกำรยกเลิกใช้สำรเคมีอันตรำย (ในมุมมองของสหภำพฯ) และกำรปรับลดปริมำณสำรเคมีที่สำมำรถตกค้ำงใน
ผลิตภัณฑ์ได้จะสร้ำงข้อจ ำกัดในกำรเข้ำสู่ตลำดของผลิตภัณฑ์และเงื่อนไขด้ำนบริหำรจัดกำรในกำรวำงจ ำหน่ำย อำทิ ด้ำน
เอกสำรข้อมูลโดยละเอียดส ำหรับผู้แทนจ ำหน่ำย ข้อมูลบนผลิตภัณฑ์ส ำหรับผู้บริโภค  

(5) ยำนยนต์: ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนที่ชำญฉลำดและยั่งยืน จะเกี่ยวข้องกับข้อมูลของผู้ผลิตรถยนต์ 
และผู้ให้บริกำรด้ำนโครงสร้ำง ซึ่งจะถูกน ำไปใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพควำมปลอดภัยและควำมยั่งยืนของภำคกำรขนส่ง 
รวมถึงรูปแบบกำรขนส่งที่สะอำด อำทิ รถยนต์ไฟฟ้ำ จะได้รับกำรสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวกจำกภำครัฐ ด้วยกำร
ปรับใช้สิทธิประโยชน์ต่ำงๆที่เกี่ยวกับเชื้อเพลิงทำงเลือก ในขณะที่รถยนต์ประเภทอื่น เรือและเครื่องบิน จะอยู่ภำยใต้
มำตรฐำนกำรปล่อยมลพิษที่เข้มงวด และในอนำคต ยำนยนต์และชิ้นส่วนที่น ำเข้ำมำให้สหภำพฯ จะอยู่ภำยใต้เงื่อนไขด้ำน
สิ่งแวดล้อมและสำรตกค้ำงอย่ำงเข้มงวด  

กำรเจรจำกำรค้ำ: จำกกำรผลักดันเป้ำหมำยภำยใต้ EU Green Deal โดยเฉพำะเป้ำหมำยด้ำนสภำพอำกำศ ควำมยั่งยืนของ
อำหำร กำรคุ้มครองควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ซึ่งไม่เฉพำะในสหภำพฯเท่ำนั้น แต่ครอบคลุมถึงประเทศคู่ค้ำ ทั้งที่มีควำม
ตกลงกำรค้ำกับสหภำพฯ อยู่ระหว่ำงกำรเจรจำและยังไม่มีควำมตกลงฯ ซึ่งสหภำพฯ ได้ผลักดันผ่ำนกำรเจรจำและควำม
ร่วมมือต่ำงๆ อำทิ ด้ำนกำรคุ้มครองพื้นที่ป่ำ ด้วยกำรออกระเบียบซึ่งมีผลต่อสินค้ำและระบบกำรผลิตของประเทศคู่ค้ำ โดย
ล่ำสุดคมธ.ได้ออกแนวปฏิบัติ Code of Conduct ด้ำนควำมยั่งยืนของระบบอำหำร (Sustainable food system) เพื่อ
อ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อำหำรให้มีแนวปฏิบัติในกำรเพิ่มควำมยั่งยืนของระบบอำหำร ทั้งผู้ผลิต และ
ผู้บริโภคที่จะช่วยให้เลือกบริโภคอำหำรที่ดีและยั่งยืนได้ง่ำยขึ้น ซึ่งจะครอบคลุมมิติด้ำนกำรค้ำ รวมถึงอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ
จัดท ำร่ำงข้อเสนอเพิ่มข้อบทใหม่ด้ำน “ระบบอำหำรที่ยั่งยืน” ในกำรเจรจำควำมตกลงกำรค้ำของสหภำพฯอีกด้วย 

แหล่งข้อมูล : 
กรอบนโยบำยและยุทธศำสตร์ภำยใต้ EU Green Deal   http://bit.ly/2YGiOsS 
แผนกำรด ำเนินกำร ปี 2564 ของคณะกรรมำธิกำรยุโรป   https://bit.ly/3oRVvqG 
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