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แผนยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจิสเีขยีวยงัคงเป็นนโยบายเดน่ของอยี ูซึ�งเป็นแรงผลกัดนัใหม้กีารปฏริปูกฎระเบยีบและมาตรการตา่งๆของอยีซู ึ�ง
ครอบคลมุมติติา่ง ๆ เพื�อบรรลเุป้าหมายการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกเหลอืเพยีง 55% ภายในปี ค.ศ. 2030 และมุง่สูก่ารเป็นเศรษฐกจิปลอด
คารบ์อนภายในปี ค.ศ. 2050 จงึไมแ่ปลกใจที�อยีจูะมกํีาหนดเสนอมาตราการจัดเกบ็ภาษีดา้นสิ�งแวดลอ้มเพิ�มเตมิในชว่ง 5-10 ปีขา้งหนา้นี�

ภาษีสิ�งแวดลอ้ม = แหลง่รายไดส้นับสนุนแผนฟื�นฟเูศรษฐกจิ

เมื�อวนัที� 21 ก.ค. ที�ผา่นมา ผูนํ้าอยี-ู27 ไดม้มีตเิห็นพอ้งกบัคณะกรรมาธกิารยโุรปในการอนุมตักิรอบงบประมาณการฟื�นฟเูศรษฐกจิยโุรปภายหลงั
โควดิ-19 หรอื “Next Generation EU (NGEU)” ซึ�งมมีลูคา่ 7.5 แสนลา้นยโูร เพิ�มเตมิจากกรอบงบประมาณระยะยาว MFF ของอยีสํูาหรับปี ค.ศ.
2021-2027 มลูคา่ 1.075 ลา้นลา้นยโูร โดยอยีมูองวา่การกูเ้งนิเพิ�มเตมิเพื�อใชส้นับสนุนแผนฟื�นฟเูศรษฐกจินี� จะตอ้งไมเ่บยีดเบยีนภาษีของ
ประชาชน จงึจําเป็นตอ้งหาแหลง่รายไดอ้ื�นทดแทน ผูนํ้าอยีไูดม้กีารหารอืถงึความเป็นไปไดใ้นการจัดเกบ็ภาษีจากภาคเอกชนและ/หรอืตา่ง
ประเทศ และเมื�อวนัที� 16 ก.ย. 63 สภายโุรปไดม้มีตสินับสนุนใหม้กีารหาแหลง่รายไดท้ี�ยั�งยนือื�นเพื�อสนับสนุนแผนฟื�นฟฯูเชน่กนั ซึ�งอาจนําไปสู่
การจัดเกบ็ 1) ภาษีคารบ์อน (carbon tax)  2) ภาษีพลาสตกิ (plastic tax) และ 3) ภาษีดจิทิลั (digital tax) เป็นตน้

จากการรายงานของ Eurostat ในปี 2561 อยีมูรีายไดจ้ากภาษีสิ�งแวดลอ้มกวา่ 325 พันลา้นยโูร ซึ�งนับเป็นรอ้ยละ 2.4 ของ GDP อยี ูโดยรายได ้
สว่นมากมาจากภาษีพลงังาน 77.7% ตามดว้ยภาษีการคมนาคม19.1% และภาษีมลพษิและทรัพยากรตา่ง ๆ 3.3% จงึเห็นไดว้า่การจัดเกบ็ภาษี
สิ�งแวดลอ้มนั�นเหมอืนการยงิปืนนัดเดยีวไดน้กสองตวั กลา่วคอื เป็นการสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนปรับตวัสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีวที�ยั�งยนืในระยาวและ
เป็นการสรา้งรายไดใ้นการขบัเคลื�อนนโยบายตา่งๆของอยี ูดงันั�นจงึมแีนวโนม้สงูที�อยีจูะนําเสนอมาตรการภาษีสิ�งแวดลอ้มเพิ�มเตมิในอนาคต

อยีปูทูางสูเ่ศรษฐกจิปลอดคารบ์อนภายใน 30 ปี

1) อยีมูกํีาหนดปรับปรงุและขยายการใชม้าตรการ EU Emissions Trading Scheme หรอื EU ETS สําหรับปี ค.ศ. 2021-2030 เพื�อทบทวนการ
เรยีกเกบ็ภาษีจากการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในภาคอตุสาหกรรมบางประเภทที�ใชพ้ลงังานในการผลติสงู อาท ิอตุสาหกรรมการผลติไฟฟ้าและ
โรงงานตา่ง ๆ อตุสาหกรรมการเดนิเรอืสมทุรและอตุสาหกรรมการบนิ ตลอดจนอตุสาหกรรมการกอ่สรา้งและการขนสง่ เป็นตน้ โดยคาดวา่จะมกีาร
ปรับอตัราการเกบ็ภาษีขึ�นจาก 25 ยโูรตอ่ตนั เป็น 35 ยโูรตอ่ตนั ซึ�งที�ผา่นมา การใชม้าตรการ EU ETS สง่ผลใหส้นิคา้อยีมูรีาคาตน้ทนุสงูกวา่สนิคา้
นําเขา้ ซึ�งทําใหผู้ป้ระกอบการอยีเูสยีเปรยีบและไมไ่ดแ้กปั้ญหาเรื�องการรั�วไหลของคารบ์อน จงึตอ้งคอยตดิตามวา่มาตราการฉบบัปรับปรงุระยะที� 4
นี�จะเปลี�ยนไปอยา่งไร ซึ�งทางทมีงานฯ จะคอยจับตากฎระเบยีบใหมเ่พื�อมารายงานในโอกาสแรก

2) อยีกํูาลงัพจิารณาออกมาตรการปรับคารบ์อนกอ่นเขา้พรมแดน เพื�อใหส้นิคา้ที�นําเขา้จากตา่งประเทศตอ้งจา่ยตน้ทนุในการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อน
เชน่เดยีวกบัสนิคา้ที�ผลติในอยี ูโดยมกีลุม่เป้าหมาย คอื กลุม่อตุสาหกรรมที�มกีารปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสงู ในชั �นนี� กลไกของมาตรการนี�ยงัไมเ่ป็น
รปูธรรม ซึ�งอยีอูาจเสนอในรปูแบบการเกบ็ภาษีคารบ์อน การนําระบบซื�อขายใบอนุญาตปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกมาปรับใช ้หรอืรปูแบบอื�นๆที�เหมาะ
สม ตอนนี�ยงัอยูใ่นขั �นตอนของการเปิดรับฟังความคดิเห็นของประชาชน (public consultation) จนถงึวนัที� 28 ต.ค. นี� ซ ึ�งผูส้นใจ ไมว่า่จะเป็นชาว
อยีหูรอืตา่งชาตสิามารถเขา้ไปรว่มใหค้วามเห็นได ้คณะกรรมธกิารยโุรปจะนําความคดิเห็นไปประกอบการพจิารณาออกกฎระเบยีบในชว่งเดอืน
ม.ิย. 64 ควบคูก่บัมาตรการ EU ETS ฉบบัปรับปรงุตอ่ไป
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics#:~:text=In%202018%2C%20the%20governments%20in,revenue%20of%20EUR%20324.6%20billion.&text=A%20very%20large%20portion%20of,the%20EU%20(3.3%20%25).
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism
https://thaieurope.net/author/thaieurope/
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อยีสูรา้งมาตรฐานดา้นสิ�งแวดลอ้มใหมห่รอืเพิ�มกําแพงทางการคา้

นาง Ursula von der Leyen ประธานคณะกรรมาธกิารยโุรป กลา่ววา่ มาตรการการปรับคารบ์อนกอ่นเขา้พรมแดนนี� เป็นการกระตุน้ใหผู้ผ้ลติในตา่ง
ประเทศและผูนํ้าเขา้ในอยีลูดปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อน โดยยงัรักษาความเสมอภาคในการแขง่ขนัและไมข่ดักบักฎระเบยีบขององคก์ารการคา้
โลก ซึ�งเป็นประเด็นที�ทกุฝ่ายตา่งจับตามองวา่ในทางปฎบิตัมิาตรการนี�จะออกมาในรปูแบบไหน เนื�องจากนักวเิคราะหบ์างสว่นแสดงความเห็นวา่
มาตรการนี�ดเูหมอืนจะเป็นการเพิ�มกําแพงทางการคา้ของอยี ูมากกวา่การเป็นผูนํ้าดา้นมาตรฐานสิ�งแวดลอ้ม

ทั �งนี� ฝ่ายไทยเองกไ็มไ่ดอ้ยูเ่ฉย เมื�อวนัที�  23 ก.ย. 63 สถานเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุบรัสเซลส ์ไดจั้บมอือยีจัูดสมัมนาออนไลนร์ะดบัเจา้หนา้ที�
ผูป้ฏบิตัริะหวา่งไทย-อยี ูรว่มกบักรมยโุรป กระทรวงการตา่งประเทศ เพื�อแลกเปลี�ยนความคดิเห็นเรื�องมาตรการปรับคารบ์อนกอ่นเขา้พรมแดนของ
อยี ูซึ�งไดรั้บความสนใจจากผูแ้ทนของหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนกวา่ 60 ราย โดยงานสมัมนานี� เป็นการเตรยีมความพรอ้มใหฝ่้ายไทยที�
เกี�ยวขอ้งซึ�งอาจไดรั้บผลกระทบจากการมาตรการเกบ็ภาษีคารบ์อน อาท ิอตุสาหกรรมเคม ีอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิ�นสว่น และอตุสาหกรรม
เหล็ก เป็นตน้ เพื�อเตรยีมปรับธรุกจิตามมาตรการเกบ็ภาษีใหมน่ี�

อยีโูบกมอืลาพลาสตกิใชแ้ลว้ทิ�ง

การจัดเกบ็ภาษีพลาสตกิเป็นอกีหนึ�งชอ่งทางในการจัดหาแหลง่รายไดสํ้าหรับแผนฟื�นฟเูศรษฐกจิของอยี ูโดยจากการประเมนิขั �นตน้คาดวา่อยีจูะ
สามารถสรา้งรายไดป้ระมาณ 6 ถงึ 8 พันลา้นยโูรจากการเกบ็ภาษีบรรจภุณัฑพ์ลาสตกิที�ไมส่ามารถนําไปรไีซเคลิได ้ซึ�งคํานวณจากอตัราประเมนิ
เบื�องตน้อยูท่ี� 0.80 ยโูรตอ่กโิลกรัม แมอ้ยีมูกํีาหนดการออกมาตรการจัดเกบ็ภาษีพลาสตกินี�ภายในเดอืน ม.ค. 64 ตอนนี�ยงัไมม่รีายละเอยีดชดัเจน
(ขอ้มลูจาก KPMG)

ตามที�สภายโุรปไดล้งมตผิา่นรา่งขอ้บงัคบัเพื�อหา้มใชพ้ลาสตกิแบบใชแ้ลว้ทิ�ง (EU Single-Use Plastics Directive (SUPD)) ตั �งแตแ่ตเ่ดอืน ม.ีค.
62 เชน่ หลอดพลาสตกิ ชอ้น สอ้ม มดีและจานพลาสตกิ รวมถงึคอนตอนบดัที�แกนทํามาจากพลาสตกิ ซึ�งจะมผีลบงัคบัใชภ้ายในปี 2564 เชน่กนั
โดยใชห้ลกัการ “polluter pays” หรอื ผูก้อ่มลพษิตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ ยกตวัอยา่งเชน่ บรษัิทผูผ้ลติบหุรี�จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบตอ่ขยะพลาสตกิ
จากกน้กรองบหุรี�และผูผ้ลติอปุกรณต์กปลาจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบตอ่ขยะจากแหพลาสตกิในทะเล เป็นตน้

อยีมูกํีาหนดตพีมิพแ์นวทางปฏบิตั ิ(guidelines) ตั �งแตเ่ดอืน ก.ค. 63 แลว้ แตท่วา่ตอนนี�ยงัมปีระเด็นถกเถยีงเรื�องการใหคํ้าจํากดัความและ
ขอบเขตของประเภทสนิคา้ที�จะถกูแบนภายใตข้อ้บงัคบั ดงันี�

1) พลาสตกิ/โพลเีมอร ์เนื�องจากพลาสตกิสว่นมากทํามาจากนํ�ามนัดบิ แตก่ม็โีพลเีมอรบ์างสว่นที�ทํามาจากวตัถดุบิอื�น เชน่ กา๊ซธรรมชาติ
เซลลโูลส และแป้งจากพชื เป็นตน้ อยา่งเชน่ Cellophane ที�มคีณุสมบตัใิกลเ้คยีงกบัพลาสตกิคาดวา่จะไดรั้บการยกเวน้ขอ้บงัคบันี�

2) พลาสตกิใชแ้ลว้ทิ�ง เนื�องจากภาคอตุสาหกรรมอาหารไดแ้ยง้วา่ ภาชนะบรรจภุณัฑอ์าหารขนาดใหญ ่เชน่ ถงุใสม่นัฝรั�งทอดถงุใหญ ่หรอื ขวด
นํ�าอดัลมขนาด 1.5 ลติรนั�นเป็น “multi-use” เพราะผูบ้รโิภคไมไ่ดใ้ชเ้พยีงครั �งเดยีว แตม่กีารเกบ็ไวรั้บประทานวนัหลงั จงึเรยีกรอ้งใหม้กีารยกเวน้
ภาชนะบรรจอุาหารที�ใชไ้ดห้ลายครั�งเหลา่นี�ดว้ย

แกปั้ญหาใหถ้กูจดุ เริ�มที�การออกแบบสนิคา้

อยีไูดป้รับปรงุขอ้บงัคบัเรื�องบรรจภุณัฑแ์ละขยะจากบรรจภุณัฑ ์(EU Packaging and Packaging Waste Directive) โดยมกํีาหนดออกมาตรการ
สง่เสรมิการรไีซเคลิบรรจภุณัฑ ์ซึ�ง EU Circular Economy Action Plan ไดต้ั �งเป้าที�จะรไีซเคลิบรรจภุณัฑใ์หไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 75% ภายในปี ค.ศ.
2030 สง่ผลใหส้นิคา้ในตลาดอยีจํูานวนหนึ�งกไ็ดเ้ริ�มมกีารตดิฉลากเพื�อแสดงใหเ้ห็นวา่บรรจภุณัฑข์องตนทําสามารถนําไปรไีซเคลิได ้หรอื ทําจาก
วสัดรุไีซเคลิแลว้ อาท ิบรรจภุณัฑไ์สก้รอก และบรรจภุณัฑโ์ยเกริต์ในเบลเยยีมไดม้กีารปรับเปลี�ยนบรรจภุณัฑ ์โดยมกีารตดิฉลาก “This package
is 75% recyclable” และสามารถแยกสว่นที�ทําจากพลาสตกิออกจากกระดาษ และนํากระดาษไปรไีซเคลิได ้เพื�อเป็นการดงึดดูความสนใจจาก
กลุม่ลกูคา้รักษ์โลกและปฏบิตัติามมาตรการอยี ูซึ�งผูป้ระกอบการไทยอาจศกึษาแนวทางการออกแบบบรรจภุณัฑใ์หม ่ๆ และปรับเปลี�ยนสนิคา้ให ้
เหมาะสมกบัแนวโนม้การดา้นสิ�งแวดลอ้มของอยีู

ดงันั�น ไทยอาจใชโ้อกาสที�อยีนํูาเสนอมาตรการดา้นภาษีสิ�งแวดลอ้มนี� เป็นโอกาสในการพัฒนาโครงสรา้งเศรษฐกจิสเีขยีวของประเทศ พรอ้มกบั
การพัฒนาศกัยภาพของภาคธรุกจิไทย โดยคํานงึถงึกระแสผูบ้รโิภคที�เปลี�ยนไป เนน้การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม ตระหนักถงึ carbon footprint และนํา
นวตักรรมมาประยกุตใ์ชใ้นการสรา้ง “added value” ใหก้บัสนิคา้และบรกิาร เพื�อเป็นการเพิ�มขดีการแขง่ขนัของสนิคา้ไทยในตลาดอยีู
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