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ข่าวสารด้านการเกษตรสหภาพยุโรป 

ยุทธศาสตร์การจัดการพลาสติกของยุโรป 

(European Strategy for Plastics) 

      แนวทางการผลิต ใช้ และก าจัดพลาสติกที่ 
เป็นอยู่ในปัจจุบันก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 
ระบบนิเวศและสุขภาพมนุษย์ รวมทั้งสร้างความ 
สูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจจากการไม่ได้น า
กลับมาใช้ใหม่  หนทางที่จะช่วยแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้ในระยะยาว คือ ต้องลดขยะพลาสติก
โดยน ามารีไซเคิลและใช้ซ้ าเพิ่มขึ้น 
      คณะกรรมาธิการยุโรปน าเสนอยุทธศาสตร์ 
การจัดการพลาสติกของยุโรป เพื่ อลดขยะ
พลาสติกทั้งบนบก ตามแหล่งน้ า และในท้อง
ทะเล รวมทั้งเพื่อสร้างโอกาสด้านการพัฒนา
นวัตกรรม พัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 
และเพิ่มการจ้างงานในยุโรป กลยุทธ์ดังกล่าวยัง
ช่วยให้สหภาพยุโรปก้าวขึ้นมาเป็นแนวหน้าของ
โลกในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก เปลี่ยนไปสู่
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนท่ีมีคาร์บอนต่ า รวมทั้ง
ท าให้ประชากร ยุโรปมีสิ่งแวดล้อมท่ีสะอาด และ
ปลอดภัยมาก ยิ่งข้ึน 

 ช่วง 50 ปีที่ผ่านมา พลาสติกเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของเราเป็นอย่างมาก โดย
ในปี 2558 การผลิตพลาสติกทั่วโลกมีจ านวน 322 ล้านตัน และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า 
ในอีก 20 ปีข้างหน้า แต่ทว่าพลาสติกส่วนใหญ่กลับถูกน ามาใช้ประโยชน์เพียงครั้งเดียว เช่น 
ถุงพลาสติก แก้วน้ า ขวด หลอด มีด และส้อมพลาสติก เป็นต้น ซึ่งขยะเหล่านั้นจะต้องใช้
เวลานานนับหลายร้อยปีกว่าจะย่อยสลายได้  
 ทุก ๆ ปี ปริมาณขยะพลาสติกทั่วโลกมีมากกว่า 300 ล้านตัน ซึ่งบางส่วนได้แตกสลาย
กลายเป็นพลาสติกเศษเล็กเศษน้อย หรือเรียกว่าไมโครพลาสติก (microplastic) ทีส่ามารถปลิว
ไปตามอากาศ ในขณะเดียวกัน ขยะพลาสติกราว 5 - 13 ล้านตัน ถูกทิ้งลงสู่ท้องทะเล หรือคิด
เป็นร้อยละ 80 ของขยะในทะเลทั้งหมด อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
มนุษย์ สัตว์ และระบบนิเวศเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการรับสิ่งแปลกปลอมเข้าสู่ร่างกายด้วย
การหายใจ การรับประทานอาหารหรือดื่มน้ าท่ีปนเปื้อน การกินขยะพลาสติกของนกและปลาใน
ทะเล รวมทั้งการสะสมของไมโครพลาสติกในดินหรือแหล่งน้ า  
 ข้อมูลจากสมาคมผู้ผลิตพลาสติกยุโรประบุว่า ชาวยุโรปทิ้งขยะพลาสติกประมาณ 26 
ล้านตัน/ปี โดยมีขยะพลาสติกไม่ถึงร้อยละ 30 ที่ถูกส่งออกไปยังประเทศท่ีสามที่มีมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมต่ ากว่ายุโรป เพื่อท าการรีไซเคิล ส่วนขยะที่เหลือจะถูกก าจัดด้วยวิธีการฝังกลบหรือ
เผาในเตา นอกจากนี้ กระบวนการผลิตและท าลายพลาสติกได้ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์มากถึง 
400 ล้านตัน/ป ีซึ่งเป็นหน่ึงในสาเหตุที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน 

ในขณะทีค่วามต้องการใช้พลาสตกิรีไซเคิลในยุโรป 
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 6 เมื่อเทียบกับความต้องการ 
ใช้พลาสติกทั้งหมด อีกทั้งผู้ประกอบการเผชิญกับความ 
ไม่แน่นอนด้านการตลาดและราคา ท าให้การลงทุนเพื่อพัฒนา 
ประสิทธิภาพการรไีซเคิลพลาสติกไม่คุ้มคา่ 
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ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรพลำสติกของยุโรป 
  เมื่อวันที่  16 มกราคม 2561 คณะกรรมาธิการยุโรปได้เสนอ 
“ยุทธศาสตร์การจัดการพลาสติกของยุโรป (A European Strategy 
for Plastic)” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมจากมลภาวะ
พลาสติก สนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและนวัตกรรม เปลี่ยน
ความท้าทายให้เป็นโอกาสทางธุรกิจผ่านการปรับเปลี่ยนการออกแบบ การ
ผลิต การใช้ และการน าพลาสติกกลับมาใช้ใหม่  รวมทั้งการเสริมสร้าง
โอกาสการลงทุนใหม่ ๆ และเพิ่มการจ้างงานในยุโรป   
          คณะกรรมาธิการยุโรปก าหนดเป้าหมายที่ส าคัญ คือ บรรจุภัณฑ์
พลำสติกทั้งหมดในตลำดสหภำพยุโรปจะต้องสำมำรถใช้ซ้ ำ หรือน ำไป        
รีไซเคิลได้ รวมทั้งท ำกำรรีไซเคิลขยะพลำสติกในยุโรปไม่น้อยกว่ำ 
ร้อยละ 50 ภำยในปี 2573 นอกจำกนี้ ยังก ำหนดให้ลดกำรใช้พลำสติก
แบบคร้ังเดียว (single-use plastics) และจ ำกัดกำรใช้ไมโครพลำสติก
แบบเจตนำอีกด้วย 

 แผนการด าเนินงานของสหภาพยุโรปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้
ก าหนดไว ้มีดังนี ้ 
(1) กำรท ำธุรกิจรีไซเคิลให้มีก ำไร 
 พัฒนากฎระเบียบด้านบรรจุภัณฑ์เพื่อเพิ่มการใช้พลาสติกรีไซเคิลใน
ตลาด รวมทั้งจัดตั้งศูนย์รีไซเคิลที่มีระบบและมาตรฐานที่ดีส าหรับการ
จัดเก็บและคัดแยกขยะพลาสติกที่มีจ านวนเพิ่มขึ้น เพื่อให้อุตสาหกรรม
พลาสติกยุโรปมีความสามารถในการแข่งขันที่ดีขึ้น 
(2) ลดขยะพลำสติก 
 จัดท ากฎระเบียบด้านการจัดการการใช้พลาสติกแบบครั้งเดียว 
(single-use plastic) ก าหนดมาตรการเพื่อลดการใช้อุปกรณ์การประมง
แบบใช้แล้วทิ้ง รณรงค์การลดขยะพลาสติกในประเทศสมาชิกฯ จ ากัดการ
ใช้ไมโครพลาสติกในผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ก าหนดแนวทางการติดฉลาก
พลาสติกที่สลายตัวได้ทางชีวภาพ (compostable plastics) และพลาสติก
ชีวภาพย่อยสลายได้  (biodegradable plastics) รวมทั้งน าเสนอแนว
ทางการจัดการขยะพลาสติกแต่ละประเภทอย่างถูกวิธีแก่ผู้บริโภค 
 
 

(3) ยับย้ังกำรทิ้งขยะลงทะเล 
 จัดท ากฎระเบียบด้านศูนย์ก าจัดของเสียที่ท่าเรือ (Port Reception 
Facilities Directive) โดยมุ่งเน้นการจัดการปัญหาขยะในท้องทะเล พัฒนา
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่ท่าเรือ และก าหนดให้ขยะบนเรือหรือขยะ
จากการท าประมง เช่น อุปกรณ์จับปลาที่ไม่ใช้แล้ว เป็นต้น ต้องถูกน าขึ้นฝั่ง 
และมีการจัดการอย่างเหมาะสม 
(4) สนับสนุนกำรลงทุนและนวัตกรรม 
 ให้ค าแนะน าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิกฯ และภาค
ธุรกิจในยุโรปในการลดขยะพลาสติก ณ แหล่งผลิต สนับสนุนการพัฒนา
ด้านนวัตกรรมผ่านการให้เงินทุน 100 ล้านยูโร เพื่อพัฒนาวัสดุพลาสติก
อัจฉริยะที่มาจากการรีไซเคิล การเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการ 
รีไซเคิล รวมถึงพัฒนาการติดตาม ก าจัดสารอันตราย และสิ่งปนเปื้อนออก
จากพลาสติกรีไซเคิล  
(5) กระตุ้นให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงท่ัวโลก 
 สหภาพยุโรปจะให้ความร่วมมือกับพันธมิตรต่าง ๆ ทั่วโลก เพื่อหา 
แนวทางแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ส่งเสริมการน าแนวทางปฏิบัติที่ดีไปใช้ 
สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมพลาสติกหมุนเวียน การลงทุนในเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย และผลักดันให้มีมาตรฐานระดับนานาชาติ 

 ยุทธศาสตร์ข้างต้นจะน าอุตสาหกรรมพลาสติกของยุโรปไปสู่ทิศทาง
ที่ชาญฉลาด มุ่ งเน้นนวัตกรรม และความยั่ งยืนผ่านการออกแบบ 
(designed) และการผลิต (produced) ที่ค านึงถึงการน ามาใช้ซ้ า (reuse) 
การซ่อมแซม (repair) และรีไซเคิล (recycle) ซึ่งเป็นแนวทางที่จะช่วย
เสริมสร้างเศรษฐกิจ และเพิ่มการจ้างงานในยุโรป  
 การส่งเสริมการใช้พลาสติกรีไซเคิลจะช่วยให้สหภาพยุโรปสามารถ
ลดการพึ่งพาการน าเข้าเช้ือเพลิงฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่งเป็นไปตามพันธสัญญาของสหภาพยุโรปที่ต้องการก้าวไปสู่สังคม 
ที่มีคาร์บอนต่ าและเศรษฐกิจหมุนเวียน  (low-carbon and circular 
economy) รวมทั้งยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (2030 
Sustainable Development Goals) แ ล ะ ค วาม ต ก ล งป ารี ส  (Paris 
Agreement) ว่าด้วยการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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อุตสำหกรรมอำหำรกับกำรลดขยะพลำสติก 
  ข้อมูลสถิติปี 2558 พบว่าขยะพลาสติกในยุโรปร้อยละ 60 มาจากบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น 
ฟิลม์ห่อหุ้มอาหาร กล่อง ถุง ซองหรือขวดน้ าพลาสติก เป็นต้น โดยส่วนใหญ่มีการใช้เพียงครั้ง
เดียว ยุทธศาสตร์การจัดการพลาสติกของสหภาพยุโรปจะเป็นแรงผลักดันให้ผู้ประกอบการ
อาหาร-เครื่องดื่มในยุโรปกระตือรือร้นในการปรับตัว เริ่มตั้งแต่การออกแบบบรรจุภัณฑ์โดยใช้
พลาสติกจากการรีไซเคิลมากยิ่งขึ้น พลาสติกท่ีใช้ซ้ า หรือพลาสติกท่ีสามารถน าไปรีไซเคิลได้ง่าย
ขึ้น นอกจากนี้ โรงงานผลิตพลาสติกจ าเป็นต้องปรับปรุงเทคโนโลยีและพัฒนานวัตกรรมใหม่  ๆ 
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของการใช้พลาสติกที่เปลี่ยนไป อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการใน
ประเทศที่สามจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมเช่นกัน เนื่องจากสหภาพยุโรปก าหนดให้บรรจุภัณฑ์
พลาสติกต้องสามารถใช้ซ้ าหรือน ากลบัมารไีซเคิลได้ มีผลครอบคลุมถึงสินค้าที่น าเข้าจากประเทศ
ที่สามที่วางจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรป โดยกฎระเบียบดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี 2573 
เป็นต้นไป 
 นโยบายลดขยะพลาสติกและสนับสนุนการใช้พลาสติกหมุนเวียนของสหภาพยุโรปถือเป็น
โอกาสทางธุรกิจในการเปลี่ยนไปสู่ทิศทางการค้าแบบยั่งยืน ช่วยประหยัดต้นทุน และเป็นการ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของบริษัทในการปกป้องสิ่งแวดล้อม เช่น  

• ร้านค้าขายปลีกในยุโรปหลายประเทศ เช่น เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และไอแลนด์ เป็นต้น 
รณรงค์ให้ผู้บริโภคหันมาใช้ถุงผ้าหรือถุงกระดาษแทนถุงพลาสติก ส่งผลให้อัตราการใช้
ถุงพลาสติกต่อคนลดลงอย่างมาก  

• ซุปเปอร์มาร์เก็ต M&S ในสหราชอาณาจักร ประกาศเปลี่ยนแบบบรรจุภัณฑ์อาหารในร้าน
มากกว่า 140 รายการ เพื่อให้มีขนาดเล็กลงด้วยการลดอากาศในถุง โดยน้ าหนักอาหารยังคง
เท่าเดิม ซึง่จะช่วยลดการใช้พลาสติกได้มากถึง 75 ตัน/ปี  

• บริษัท Danone ผู้ผลิตน้ าดื่มเอเวียง (Evian) ในประเทศฝรั่งเศสตั้งเป้าหมายว่าจะใช้ขวด
ที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลทั้งหมดภายในปี 2568 

    
 
 

ประเทศไทยกับขยะพลำตกิ     
    ไทยติดอันดับที่ 6 ของประเทศที่ปล่อยขยะลง 
สู่ทะเลมากที่สุดในโลก โดยขยะส่วนใหญ่มาจาก 
แหล่งท่องเที่ยว (เช่น ขวดน้ าพลาสติก ขวดแก้ว 
โฟม) และขยะจากการท าประมง (เช่น อวน 
เชือก) ซึ่งยังไม่รวมขยะอื่น ๆ ที่พบในทะเล (เช่น 
ถุง พลาสติก ฝาน้ า ฯลฯ) ในปี 2559 มีขยะไหลสู่
ทะเลไทยราว 2.83 ล้านตัน โดยร้อยละ 12 เป็น
ขยะพลาสติก ปัญหาขยะพลาสติกในประเทศไทย
เกิดจากการขาดการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
ประชาขนใช้พลาสติกอย่างฟุ่มเฟือย โดยขาด 
ความตระหนักถึ งผลกระทบที่ ตามมา  ขาด
แรงจูงใจในการคัดแยกขยะ และขาดนวัตกรรมที่
จะน าไปสู่การลดขยะพลาสติก  
  การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยความร่วมมือ 
จากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ อุตสาหกรรม ร้านค้า และ 
ผู้บริโภค โดยตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนในการลดขยะ 
สนับสนุนการน าพลาสติกหมุนเวียนกลับมาใช้ 
ใหม่หรือน าไปรีไซเคิลเพิ่มขึ้น ปรับปรุงการออก 
แบบเพื่อใช้บรรจุภัณฑ์ให้น้อยที่สุด ลดการใช้ 
พลาสติกและเปลี่ยนมาใช้วัสดุธรรมชาติที่ย่อย 
สลายได้ง่ายแทน เช่น เส้นใยธรรมชาติที่ผลิตจาก 
กัญชง ป่าน ปอ กาบกล้วย ฯลฯ ที่ส าคัญ ต้อง
ปลูก ฝังจิตส านึกในการลดและเลิกใช้พลาสติก 
รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะอย่างถูก
วิธีแก่ประชาชน 




