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สหภาพยโุรปใหค้วามสําคญักบัการสรา้งสงัคมและเศรษฐกจิสเีขยีว เห็นไดจ้ากนโยบาย “กรนีดลี” (European Green Deal) ที�มุง่จัดการสภาวะ
โลกรอ้นและการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยมุง่ขบัเคลื�อนภมูภิาคยโุรปสูส่งัคมไรก้ารปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกภายในปี ค.ศ. 2050 และเสรมิ
สรา้งบทบาทนําของสหภาพยโุรปในการกําหนดมาตรฐานสากลดา้นการพัฒนาอยา่งยั�งยนื

เมื�อวนัที� 20 พฤษภาคม 2563 คณะกรรมาธกิารยโุรปไดอ้อกยทุธศาสตร ์“Farm to Fork Strategy” ฉบบัใหมซ่ึ�งเป็นองคป์ระกอบสําคญัของ
นโยบาย European Green Deal โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อสรา้งระบบการผลติอาหารที� “เป็นธรรม ดตีอ่สขุภาพและสิ�งแวดลอ้ม” ตั �งแตก่ระบวนการ
ปลกู การแปรรปู การบรโิภคจนถงึการกําจัดขยะอาหาร อนัเป็นที�มาของชื�อยทุธศาสตร ์“Farm to Fork Strategy”

ลดการใชส้ารเคม ีและสง่เสรมิฟารม์ออรแ์กนกิ
Farm to Fork Strategy ตั �งเป้าหมายลดการใชย้าฆา่แมลงและวชัพชื รวมทั �งยาตา้นจลุชพีในสตัวล์ง 50% ลดการใชปุ้๋ ยเคมลีง 20% และเพิ�ม
ฟารม์ออรแ์กนกิใหม้สีดัสว่นคดิเป็น 25% ของพื�นที�เพาะปลกูทั �งหมดในยโุรป ภายในปี ค.ศ. 2030 (จากปัจจบุนัที�มฟีารม์ออรแ์กนกิคดิเป็น 7.5%
ของพื�นที�เพาะปลกูทั �งหมด) กอ่นหนา้นี� เมื�อปี 2560 สหภาพยโุรปไดม้มีตเิห็นชอบใหใ้ชส้ารกําจัดวชัพชืไกลโซเฟต (Glysophate) ตอ่ไปไดอ้กี 5
ปี ซึ�งกอ่ใหเ้กดิกระแสวพิากษ์วจิารณม์ากจนผูนํ้าเยอรมนแีละฝรั�งเศสตอ้งออกมาสญัญาวา่จะลด (phase out) การใชส้ารไกลโซเฟตในอนาคตอนั
ใกล ้ในสว่นของไทย สารกําจัดวชัพชืกเ็ป็นประเด็นที�สงัคมใหค้วามสนใจ โดยไทยไดห้า้มการใชส้ารวชัพชืพาราควอตและคลอรไ์พรฟิอสตั �งแตว่นั
ที� 1 ธนัวาคม 2562 และสําหรับสารไกลโซเฟตใหจํ้ากดัการใชต้ามที�กฎหมายกําหนด

มาตรฐานยโุรปสาํหรบัอาหารนําเขา้
ยทุธศาสตร ์Farm to Fork Strategy ระบวุา่ อาหารนําเขา้จะตอ้งไดม้าตรฐานตามกฎระเบยีบของสหภาพยโุรป โดยสหภาพยโุรปใหค้วามสําคญั
กบัสวสัดกิารสตัว ์การลดการใชย้าฆา่แมลงและยาตา้นจลุชพีในสตัวเ์พื�อป้องกนัปัญหาการดื�อยา โดยผูผ้ลติจะตอ้งปฏบิตัติามขอ้กําหนดใน EU
Veterinary Medicinal Products Regulation ปี ค.ศ. 2562 อยา่งเครง่ครัด นอกจากนี� อยีมูแีผนจะทบทวนระดบัการตกคา้งของสารเคมใีนสนิคา้
นําเขา้เพื�อสง่เสรมิใหป้ระเทศคูค่า้เปลี�ยนมาใชส้ารกําจัดวชัพชืและแมลงที�ปลอดภยัขึ�น

อยีจูะสนับสนุนทนุวจัิยและนวตักรรมดา้นอาหาร โดยเฉพาะงานวจัิยที�สง่เสรมิการปรับตวัและลดผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
การจัดการพื�นที�เพาะปลกูอยา่งยั�งยนื การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ เป็นตน้ รวมทั �งสนับสนุนการเตรยีมความพรอ้มเพื�อรับมอืกบัโรค
ระบาดในอนาคต นอกจากนี� ในปี ค.ศ. 2021 สหภาพยโุรปมแีผนจะออกกฎหมายเพื�อจํากดัการนําเขา้สนิคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัการทําลายป่า และให ้
ความสําคญักบัการประมงอยา่งยั�งยนื การตอ่สูก้บัการประมงที�ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคมุ (illegal, unreported and
unregulated fishing – IUU fishing)

ลดการบรโิภคเนื�อแดง (red meat) และสง่เสรมิอาหารที�ทาํจากพชื (plant-based)
ในปัจจบุนัชาวยโุรปยงัคงบรโิภคเนื�อแดง นํ�าตาล เกลอืและไขมนัในระดบัที�สงูเกนิคา่แนะนํา ในขณะที�การบรโิภคธชัพชืโฮลเกรน (whole-grain
cereals) ผลไม ้ผัก และถั�วยงันอ้ยเกนิไป นํามาซึ�งปัญหาโรคอว้นและเบาหวาน ดงันั�น สหภาพยโุรปจงึตั �งเป้าหมายที�จะเปลี�ยนแปลงพฤตกิรรม
ของผูบ้รโิภค โดยใหล้ดเนื�อแดงและเนื�อแปรรปู และหนัมารับประทานอาหารที�ผลติจากพชืเพิ�มขึ�น รวมทั �งการสนับสนุนการวจัิยพัฒนาอาหารจาก
แมลงเพื�อเป็นแหลง่โปรตนีใหมแ่ทนเนื�อสตัว ์นอกจากนี� ผูบ้รโิภคอาจหนัมากนิเนื�อไกแ่ละอาหารทะเลมากขึ�น เพื�อทดแทนเนื�อแดง ซึ�งกน่็าจะเป็น
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แนวโนม้ที�ดสํีาหรับไทยในฐานะผูส้ง่ออกไกแ่ละอาหารทะเลอนัดบัตน้ ๆ ของโลก รวมทั �งอตุสาหกรรมการเลี�ยงแมลงเพื�อผลติเป็นอาหารในไทยก็
มแีนวโนม้ที�จะเตบิโตไดอ้กีมากในอนาคต โดยจําเป็นตอ้งใหค้วามสําคญักบัการรักษาและพัฒนามาตรฐานใหส้อดคลอ้งกบักฎระเบยีบของสหภาพ
ยโุรป

บงัคบัการตดิฉลากแสดงขอ้มลูโภชนาการบนหนา้ผลติภณัฑ ์(front-of-pack nutrition labelling)
คณะกรรมาธกิารยโุรปจะจัดทําขอ้เสนอกฎหมายเพื�อบงัคบัใหผ้ลติภณัฑอ์าหารทั �งหมดตอ้งตดิฉลากแสดงขอ้มลูโภชนาการบนหนา้ผลติภณัฑ ์รวม
ทั �งกําหนดหลกัเกณฑก์ารตดิฉลากใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนัทั�วยโุรปดว้ย ฝรั�งเศสไดส้รา้งระบบฉลาก Nutri-Score ขึ�นมาเมื�อปี 2560 ซึ�งประเทศ
ใกลเ้คยีง เชน่ เบลเยยีมและสเปนไดนํ้าระบบฉลาก Nutri-Score ไปใชด้ว้ยแลว้ และรัฐบาลเยอรมนกีป็ระกาศเมื�อปลายปีที�แลว้วา่จะนําระบบ
Nutri-Score มาใชใ้นเยอรมนเีชน่กนั จงึเป็นไปไดว้า่ ตามแผนของสหภาพยโุรปที�จะพัฒนาระบบฉลากใหม้มีาตรฐานเดยีวกนัทั�วยโุรปนั�น จะใช ้
ฉลาก Nutri-Score ของฝรั�งเศสเป็นตวัอยา่งหนึ�ง นอกจากนี� ยทุธศาสตร ์Farm to Fork ยงัวางแผนจัดทํามาตรฐานสําหรับการตดิฉลากแสดง
ความยั�งยนื เป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้มและสงัคม รวมทั �งฉลากสวสัดภิาพสตัว์

อาหารสขุภาพในราคายอ่มเยา
คณะกรรมาธกิารยโุรปไดเ้สนอใหป้ระเทศสมาชกิลดภาษีมลูคา่เพิ�มสําหรับสนิคา้ออรแ์กนคิ นอกจากนี� จะมกีารจัดซื�อสนิคา้ออรแ์กนคิสําหรับ
โรงเรยีนและหน่วยงานภาครัฐเพื�อเพิ�มปรมิาณความตอ้งการสนิคา้ออรแ์กนคิ

ความม ั�นคงดา้นอาหาร
สหภาพยโุรปเป็นหนึ�งในภมูภิาคที�นําเขา้สนิคา้อาหารเป็นจํานวนมาก อยา่งไรกด็ ีวกิฤตโควดิ-19 ทําใหส้หภาพยโุรปตระหนักถงึความจําเป็นที�จะ
ตอ้งสรา้งความมั�นคงดา้นอาหาร และป้องกนัการขาดแคลนอาหาร/สนิคา้จําเป็นจากการหยดุชะงักของหว่งโซก่ารผลติในประเทศที�สาม สหภาพ
ยโุรปจงึจะพยายามผลติอาหารเองมากขึ�น และทําใหห้ว่งโซก่ารผลติสั �นลง ทั �งนี� ไมไ่ดห้มายความวา่สหภาพยโุรปจะหนัมาผลติสนิคา้เองทั �งหมด
แตก่ารปรับเปลี�ยนของหว่งโซก่ารผลติโลกภายหลงัวกิฤตโควดิ-19 กอ็าจเป็นประเด็นทา้ทายสําหรับผูผ้ลติไทยที�จะตอ้งเรง่สรา้งนวตักรรมเพื�อ
รักษาตําแหน่งผูนํ้าในการผลติอาหารและอาหารสําเร็จรปูชั �นนําของโลก

ยทุธศาสตร ์Farm to Fork Strategy ไดกํ้าหนดทศิทางนโยบายดา้นอาหารของสหภาพยโุรป ซึ�งในลําดบัตอ่ไปกจ็ะตอ้งมกีารจัดทํากฎหมายและ
กฎระเบยีบเพื�อดําเนนิการตามยทุธศาสตรด์งักลา่ว นักวเิคราะหม์องวา่ เป้าหมายที�สหภาพยโุรปกําหนดขึ�น เชน่ การลดการใชส้ารเคมลีงครึ�งหนึ�ง
ภายใน 10 ปีขา้งหนา้อาจไมใ่ชเ่รื�องงา่ย เพราะมผีูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีหลายฝ่าย อยา่งไรกด็ ียทุธศาสตร ์Farm to Fork Strategy ไดส้ะทอ้นความ
คาดหวงัของผูบ้รโิภคในยคุปัจจบุนัซึ�งใหค้วามสําคญักบัสขุภาพและสิ�งแวดลอ้มเพิ�มขึ�น ทําใหภ้าคธรุกจิตอ้งปรับตวัอยา่งรวดเร็วเพื�อรักษาตลาด
และขยายโอกาสทางการคา้ใหมใ่นตลาดยโุรปซึ�งมปีระชากรที�มกํีาลงัซื�อสงูกวา่ 450 ลา้นคน
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