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เว็บไซต ์Euractiv รายงานวา่ เมื�อวนัที� 14 มกราคม 2564 สมาคมผูป้ระกอบการธรุกจิขนาดใหญข่องฝรั�งเศส (The French Association of Large
Companies: AFEP) ซึ�งมสีมาชกิรวม 113 บรษัิท ไดจั้ดงานเสวนาออนไลน ์“Trade & Climate: Friends or Foes? Making the Case for CBAM
and Green Trade Rules” เพื�อเสนอแนวทางการดําเนนิการและขอ้เสนอแนะของภาคเอกชนในการสนับสนุนมาตรการปรับคารบ์อนกอ่นเขา้
พรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ�งอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารยโุรปฝ่ายภาษีและสหภาพ
ศลุกากร (DG Taxud) และคาดวา่จะนําเสนอใหค้ณะมนตรแีหง่สหภาพยโุรปและสภายโุรปพจิารณาภายในเดอืนมถินุายน 2564 เพื�อใหม้ผีลบงัคบั
ใชใ้นปี 2566 สรปุสาระสําคญัไดด้งันี�

1. มาตรการ CBAM เพื�อป้องกนัการร ั�วไหลของคารบ์อน และรกัษาศกัยภาพในการแขง่ขนัของธรุกจิยโุรป

นาย Patrick POUYANNE บรษิทั Total มองวา่อยีมูคีวามจําเป็นที�จะตอ้งออกมาตรการ CBAM เพื�อชว่ยสรา้งความเสมอภาคในการแขง่ขนั
ทางธรุกจิ หรอื “level playing field” ใหบ้รษัิทยโุรป ซึ�งตกอยูใ่นสถานการณท์ี�เสยีเปรยีบประเทศคูค่า้หากพจิารณาดา้นตน้ทนุคา่การปลอ่ยกา๊ซ
เรอืนกระจกที�ตอ้งจา่ยซึ�งสง่ผลใหร้าคาสนิคา้แพงกวา่สนิคา้นําเขา้จากประเทศที�มกีฎระเบยีบดา้นการปลอ่ยคารบ์อนที�เขม้งวดนอ้ยกวา่ ทั �งยงัชว่ย
กดดนัใหป้ระเทศตา่งๆ ทั�วโลกเรง่ลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก จากขอ้มลูของ AFEP ในปัจจบุนั ราคาของการซื�อ-ขายใบอนุญาตฯ ภายใตร้ะบบ
European Union Emission Trading Scheme: EU ETS)  อยูท่ี� 30 ยโูร/ตนั และคาดวา่จะเพิ�มขึ�นเป็น 40 ยโูร/ตนั ในปี 2573 และมากกวา่ 230
ยโูร/ตนั ในปี 2593

2. ประเภทอตุสาหกรรมที�จะถกูใชม้าตรการ CBAM

มาตรการ CBAM จะเริ�มบงัคบัใชก้บัสนิคา้บางประเภทกอ่น โดยมกัมกีารยกตวัอยา่งเคมภีณัฑ ์เหล็ก และซเีมนตว์า่จะเป็นเป้าหมายแรกของ
มาตรการ CBAM เนื�องจากการผลติสนิคา้เหลา่นี�ใชพ้ลงังานสงู มคีูแ่ขง่จากตา่งประเทศ และไมส่ามารถเปลี�ยนกระบวนการผลติไปใชพ้ลงังาน
ไฟฟ้าที�ปลอ่ยคารบ์อนตํ�าไดง้า่ย  นาย Benjamin ANGEL จากหนว่ยงานภาษขีองอยี ูกลา่ววา่อยีนู่าจะเริ�มใชม้าตรการ CBAM กบัสนิคา้ที�เป็น
วตัถดุบิ (Raw Material) กอ่นเนื�องจากมคีวามยุง่ยากนอ้ยกวา่ กอ่นที�จะขยายเพิ�มไปยงัสนิคา้อื�นๆ ในหว่งโซอ่ปุทานที�มลีกัษณะซบัซอ้นกวา่

3. รปูแบบของมาตรการ

ขณะนี�อยีกํูาลงัทําการวเิคราะหต์น้ทนุ-ผลประโยชน ์(Cost / Benefit Analysis) ของมาตรการ CBAM โดยมทีางเลอืก 2 แบบคอื การเกบ็ภาษี
คารบ์อน หรอืการใชร้ะบบตลาดซื�อ-ขายคารบ์อน (ในลกัษณะคลา้ยกบัตลาดซื�อ-ขายคารบ์อนของอยี ูหรอื European Union Emission Trading
Scheme: EU ETS)

มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของอียูอาจออกมาในรูปแบบของระบบซื�อ
ขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอน (ไม่ใช่ภาษีคาร์บอน)
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สนับสนุนโดยงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ ข้อมูลจากทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์  
และส่วนราชการไทยทุกแห่งในยุโรป © 2548 - 2560 Thaieurope.net. สงวนลิขสิทธิ�

นาย Bernd LANGE สส. ยโุรปชาวเยอรมนัและประธานคณะกรรมาธกิารดา้นการคา้ระหวา่งประเทศของสภายโุรป กลา่ววา่ไดม้กีาร
ตดัทางเลอืกเรื�องภาษีคารบ์อนออกไปแลว้ เนื�องจากอาจไมส่อดคลอ้งกบักฎขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ในทํานองเดยีวกนั นาย Pascal
CANFIN สส. ยโุรปชาวฝร ั�งเศสและประธานคณะกรรมาธกิารดา้นสิ�งแวดลอ้มของสภายโุรป ยํ�าวา่มาตรการ CBAM ไมใ่ชภ่าษี แตจ่ะเป็น
คา่ธรรมเนยีม (Charge) ที�เรยีกเกบ็กบัสนิคา้นําเขา้และสะทอ้นราคาคารบ์อนในตลาด EU ETS

นาย ANGEL จากหนว่ยงานดา้นภาษขีองอยี ูอธบิายวา่ ภายใตร้ะบบ EU ETS ผูผ้ลติจะตอ้งซื�อใบอนุญาตปลอ่ยกา๊ซคารบ์อน ไมใ่ชก่ารจา่ย
ภาษี โดยหากมกีารใชร้ะบบ EU ETS กบัสนิคา้นําเขา้ คา่ธรรมเนยีมกจ็ะเทา่กบัเกณฑม์าตรฐานของการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนของสนิคา้นั�นคณูดว้ย
ราคาคารบ์อนตอ่หน่วย ทั �งนี� ระบบ EU ETS ที�ใชก้บัสนิคา้นําเขา้จะไมไ่ดอ้นุญาตใหบ้รษัิทสามารถซื�อ-ขายคารบ์อนเครดติกนัได ้

นาย ANGEL กลา่วตอ่ไปวา่ ปัญหาอกีประการคอื จะทําอยา่งไรกบัประเทศที�มกีารใชร้ะบบตลาดคารบ์อนในระดบัรัฐ เชน่ รัฐแคลฟิอรเ์นยีใน
สหรัฐฯ นาย CANFIN ตอบวา่จะตอ้งพจิารณาวา่ อตุสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งนั�นอยูภ่ายใตร้ะบบตลาดคารบ์อนที�เทยีบเคยีงไดก้บั EU ETS หรอืไม่
หรอืวา่ไดม้กีารกําหนดราคาคารบ์อนที�เทยีบเคยีงไดก้บัราคาคารบ์อนของอยีหูรอืไม ่ซึ�งตรวจสอบไดง้า่ย โดยอาจดจูากปรมิาณไฟฟ้าที�ใชใ้นรัฐนั�น
หรอืของกลุม่อตุสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้ง หรอืของโรงงานนั�นเอง ซึ�งจะตอ้งพจิารณาตอ่ไป

4. อยีจูะนํารายไดจ้ากมาตรการ CBAM ไปใชอ้ยา่งไร

นาย PETRICCIONE หนว่ยงานดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศของอยี ู(DG Clima) กลา่ววา่รายไดจ้ากมาตรการ CBAM จะเขา้สูง่บ
ประมาณของอยีเูพื�อนําไปลงทนุสําหรับการเปลี�ยนผา่นสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีว หรอืเรยีกวา่เศรษฐกจิที�เป็นกลางตอ่สภาพภมูอิากาศ (climate neutral)
ทั �งนี� วตัถปุระสงคห์ลกัของมาตรการ CBAM ไมใ่ชก่ารเพิ�มงบประมาณ แตเ่พื�อรักษาความเสมอภาคในการแขง่ขนัใหก้บัธรุกจิยโุรป

นาย Alan Wolff รองผูอ้าํนวยการองคก์ารการคา้โลก (WTO) กลา่ววา่มาตรการ CBAM ซึ�งจะเป็นสว่นขยายของระบบ EU ETS น่าจะเป็นที�
ยอมรับไดภ้ายใตก้ฎของ WTO ตราบใดที�รายไดท้ี�เกดิขึ�นถกูนําเขา้สูง่บประมาณใหญข่องอยี ูและไมไ่ดส้ง่ผลกระทบตอ่การแขง่ขนัในอตุสาหกรรม
เฉพาะหรอืของบรษัิทบางรายโดยเฉพาะ นาย Wolff  ยกตวัอยา่งวา่องคก์รอทุธรณ ์(Appellate Body) ของ WTO เคยตดัสนิวา่สหรัฐฯ ละเมดิกฎ
ของ WTO ในกรณีการนําภาษีตอบโตก้ารทุม่ตลาดที�เกบ็ไดไ้ปจา่ยเป็นคา่ชดเชยใหก้บับรษัิทสหรัฐฯ ที�เสยีหายโดยตรง  ในทางตรงกนัขา้ม
การนํารายไดท้ี�เกบ็ไดจ้ากมาตรการ CBAM ไปใชเ้พื�อสง่เสรมินโยบายสิ�งแวดลอ้มในภาพรวม โดยไมไ่ดเ้อื�อประโยชนใ์หก้บัสาขาใดหรอืบรษัิทใด
เป็นการเฉพาะ น่าจะทําได ้

นาย CANFIN สส. ยโุรป ใหค้วามเห็นวา่ อยีกํูาลงัพจิารณาแนวทางการจัดสรรรายไดท้ี�ไดจ้ากมาตรการ CBAM 2 วธิคีอื ใชส้นับสนุนการเปลี�ยน
ผา่นสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีวในประเทศกําลงัพัฒนา หรอืใชเ้พื�อการลงทนุในธรุกจิสเีขยีวในยโุรปเอง  โดยนาย CANFIN มองวา่ทา้ยที�สดุน่าจะจําเป็น
ตอ้งใช ้2 แนวทางนี�ควบคูก่นัไปเพื�อใหม้าตรการ CBAM สอดคลอ้งกบักฎ WTO  นาย CANFIN ทิ�งทา้ยวา่ หากรายไดถ้กูนําไปใชเ้พื�อการฟื�นฟู
เศรษฐกจิในยโุรปแตเ่พยีงอยา่งเดยีว โดยไมม่กีระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบั ไมม่เีป้าหมายดา้นสิ�งแวดลอ้ม และไมม่กีารคนืประโยชนใ์หก้บั
ประเทศกําลงัพัฒนา กจ็ะเกดิเป็นประเด็นปัญหาแน่นอน

ที�มา:

– https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-carbon-border-levy-shaping-up-as-notional-ets/

– https://www.icis.com/explore/resources/news/2020/12/15/10585694/icis-eu-carbon-carbon-border-adjustment-mechanism-
possible-implementations-and-eua-market-implications
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