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ข่าวสารด้านการเกษตรสหภาพยุโรป 

ตลาดกัญชาในสหภาพยุโรป 

 รายงาน "The European Cannabis Report" ที่จัดท ำโดยบริษัท 
Prohibition Partners คำดกำรณ์ว่ำ "ยุโรปมีแนวโน้มเป็นตลาดกัญชาที่
ใหญ่ที่สุดในโลกภายใน ๕ ปี หรือมีขนาดใหญ่กว่าตลาดสหรัฐอเมริกา
และแคนาดารวมกัน โดยมูลค่าการจ าหน่ายกัญชาทั่วยุโรป (๕๐ ประเทศ) 
อาจสูงถึง ๑๒๓,๐๐๐ ล้านยูโรในปี ๒๕๗๑" ส่งผลมำจำกเหตุผลทำง
เศรษฐกิจและสังคมต่ำง ๆ เพื่อเพิ่มกำรจ้ำงงำน เพิ่มรำยได้จำกกำรจัดเก็บ
ภำษี ลดปัญหำอำชญำกรรม และประโยชน์ทำงกำรแพทย์ เป็นต้น โดย
ปัจจุบันกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกัญชำในยุโรปมีกำรใช้เงินทุนมำกถึง 500 
ล้ำนยูโร  

สถานการณ์ | กฎระเบียบ | แนวโน้มในตลาดอาหารและสินค้าเกษตรยุโรป 

ตลำดกัญชำในสหภำพยุโรป 
๑. กัญชำเพ่ือกำรแพทย์ (medical cannabis) : ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ 

การน ากัญชามาใช้ส าหรับการแพทย์ในสหภาพยุโรป (EU) มีการเติบโต
อย่างรวดเร็ว โดยคาดว่าอาจมีมูลค่าสูงถึง ๕๘,๐๐๐ ล้านยูโรในปี ๒๕๗๑ 
ปัจจุบันมี ๒๒ ประเทศสมาชิกฯ ที่ยอมรับการใช้กัญชาหรือผลิตภัณฑ์ที่มี
สารสกัดจากกัญชาเป็นยาที่ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อบรรเทาอาการจาก
โรคมะเร็ง ไมเกรน เอดส์ โรคระบบประสาท และโรคอักเสบเรื้อรังของ
ระบบทางเดินอาหาร เป็นต้น ปัจจุบันมีผู้ป่วยท่ีใช้กัญชาบ าบัดเพ่ิมขึ้นใน
อัตราร้อยละ ๔๐/เดือน  

๑.๑ กำรตลำด : จากข้อมูลปี ๒๕๖๑ การจ าหน่ายยาทีท่ าจากดอก
กัญชาใน EU มีปริมาณรวม ๔,๑๖๕ กิโลกรัม โดยมีมูลค่า ๗๔.๔ ล้านยูโร 
โดยเยอรมนีเป็นตลาดใหญ่ที่สุด (๕๖.๙ ล้านยูโร) รองลงมา คือ อิตาลี 
(๑๑.๗ ล้านยูโร) เนเธอร์แลนด์ (๓.๔ ล้านยูโร) และประเทศอื่น ๆ (๒.๔ 
ล้านยูโร) 

- เยอรมนี เป็นตลาดกัญชาเพื่อการแพทย์ที่ใหญ่ที่สุดใน EU 
โดยในปี ๒๕๖๑ มีผู้ป่วยที่ประสงค์จะใช้กัญชาในการบ าบัดโรคประมาณ 
๓๐,๐๐๐ - ๗๐,๐๐๐ ราย และมียอดจ าหน่ายรวม ๒,๘๔๕ กิโลกรัม 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายเยอรมนีไม่อนุญาตให้เพาะปลูกกัญชาในประเทศ 
จึงจ าเป็นต้องพ่ึงพาการน าเข้าจากออสเตรีย (๒๕๐ กิโลกรัม) และน ามา
ผลิตยาช่ือ dronabinol โดยบริษัท Bionorica Ethics เพื่อส่งไปจ าหน่าย
ในออสเตรียและสวิสเซอร์แลนด์ นอกจากนั้น เยอรมนียังต้องพึ่งพาการ
น าเข้ายาจากบริษัท Bedrocan ของเนเธอร์แลนด์ และ Aurora Cannabis, 
Canopy Growth, Tilray, Cronos Group ของแคนาดา  

  

1 



ส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรเกษตรต่ำงประเทศ ประจ ำสหภำพยุโรป ฉบับท่ี 14/2561 

2 

 

 

 

  

รัฐบำลเยอรมนีวำงแผนจะพัฒนำอุตสำหกรรมกัญชำใน
ประเทศแบบครบวงจร เพื่อรองรับควำมต้องกำรใช้กัญชำเพื่อกำรแพทย์ที่
เพิ่มขึ้น โดยตั้งแต่ต้นปี ๒๕๖๓ เป็นต้นไป รัฐบำลเยอรมนีจะอนุญำตให้
บริษัท จ ำนวน 3 รำย (บริษัท Demecan ของเยอรมนี บริษัท Aurora 
Cannabis และ Aphria ของแคนำดำ) เพำะปลูก แปรรูป และจัดจ ำหน่ำย
ยำที่ผลิตจำกกัญชำหรือมีสำรสกัดจำกกัญชำในประเทศเยอรมนี ซึ่งคำดว่ำ
จะท ำให ้อุปทำนในประเทศเพิ่มขึ้นอย่ำงน้อย ๒,๔๐๐ กิโลกรัมในช่วง ๔ ปี
ข้ำงหน้ำ 

- อิตาลี มีมีกำรใช้กัญชำเพื่อกำรแพทย์เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
จำก ๕๙ กิโลกรัม ในปี ๒๕๕๗ เป็น ๖๕๐ กิโลกรัม ในปี ๒๕๖๑ และอำจ
เพิ่มขึ้นถึง ๙๐๐ กิโลกรัม ในปี ๒๕๖๒ โดยปัจจุบันอิตำลี มีกำรอนุญำตให้
เพำะปลูกกัญชำเพื่อกำรแพทย์หรือกำรวิจัยเท่ำนั้น โดยกำรเพำะปลูก
ดังกล่ำวจะต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของทหำร ซึ่งมีผลผลิตที่ไมเ่พียงพอตอ่
ควำมต้องกำรในประเทศ หรือประมำณ ๑๐๐ - ๑๕๐ กิโลกรัม/ปี และ
จ ำเป็นต้องน ำเข้ำมำจำกบริษัท Bedrocan ของเนเธอร์แลนด์ (๔๐๐ 
กิโลกรัม) และบริษัท Aurora Cannabis ของแคนำดำ (๑๐๐ กิโลกรัม)     

- เนเธอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์เป็นประเทศแรกใน EU ที่ออก
กฎหมำยอนุญำตให้ผลิตและใช้ยำที่มำจำกกัญชำหรือมีสำรสกัดจำกกัญชำ
ได้ โดยมีบริษัท Bedrocan ผูกขำดกำรผลิตตลอดระยะเวลำ ๑๖ ปีที่ผ่ำน
มำ เนเธอร์แลนด์จึงเป็นประเทศผู้ผลิตที่ใหญ่ที่สุดใน EU นอกจำกนี้ ในปี 
๒๕๖๑ เนเธอร์แลนด์มีผู้ป่วยท่ีประสงค์จะใช้กัญชำเพ่ือบ ำบัดโรคจ ำนวน 
๔๘,๐๐๐ รำย โดยมียอดจ ำหน่ำยประมำณ ๕๕๐ กิโลกรัม  

ยำที่ผลิตโดยบริษัท Bedrocan มี ๕ รำยกำร คือ Bedrobino, 
Bedrocan, Bediol, Bedica และ Bedrolite ซึ่งอยู่ในรูปแบบสมุนไพร ท ำ
จำกดอกกัญชำอบแห้งและน้ ำมันกัญชำ ยำที่บริษัท Bedrocan ผลิตขึ้น
จะต้ อ งจ ำหน่ ำยผ่ ำน  Office of Medical Cannabis (OMC) ซึ่ ง เ ป็ น
หน่วยงำนดูแลกำรจ ำหน่ำยยำที่ท ำมำจำกกัญชำในประเทศแต่เพียงผู้เดียว 
รวมถึงดูแลกำรส่งออกไปต่ำงประเทศ โดยตลำดส่งออกกัญชำเพื่อแพทย์ที่
ส ำคัญของเนเธอร์แลนด์  ได้แก่ เยอรมนี อิตำลี เดนมำร์ก ฟินแลนด์ 
โปแลนด์ ออสเตรเลีย และอิสรำเอล 

  

๑.๒ การผลิต : ปัจจุบันประเทศสมำชิกฯ ที่มีกำรเพำะปลูกกัญชำ
เพื่อกำรแพทย์ ได้แก่ เนเธอร์แลนด์ อิตำลี สำธำรณรัฐเช็ก ออสเตรีย และ
กรีซ โดยส่วนใหญ่เป็นกำรปลูกลักษณะในโรงเรือนภำยใต้สภำพแวดล้อม
แบบควบคุม เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีมำตรฐำน คุณภำพ และสำมำรถเก็บเกี่ยว
ได้หลำยครั้งต่อปี 

๑ .๓ การน าเข้า/การส่งออก : เนเธอร์แลนด์ผลิตกัญชำเพื่อ
กำรแพทย์ได้มำกท่ีสุดใน EU และมำกเกินกว่ำควำมต้องกำรภำยในประเทศ 
โดยในปี ๒๕๖๑ เนเธอร์แลนด์ส่งออกสินค้ำดังกล่ำวรวม ๒,๐๕๐ กิโลกรัม 
ไปยังเยอรมนี (๑,๕๐๐ กิโลกรัม) อิตำลี (๔๐๐ กิโลกรัม) และประเทศอื่น ๆ 
ท้ังในและนอก EU (๑๕๐ กิโลกรัม) ส่วนประเทศท่ีสำมท่ีเป็นแหล่งน ำเข้ำ
ส ำคัญของ EU คือ แคนำดำ (๑,๔๖๕ กิโลกรัม) 

๒. กัญชาสันทนาการ (recreational cannabis) กฎหมำยของประเทศ
สมำชิกฯ ส่วนใหญ่ห้ำมเพำะปลูก จัดหำ ครอบครองหรือเสพกัญชำเพื่อ
สันทนำกำร โดยก ำหนดบทลงโทษหนักเบำแตกต่ำงกันไป อย่ำงไรก็ตำม 
ในช่วง ๒๐ ปีท่ีผ่ำนมำหลำยประเทศสมำชิกฯ ได้มีกำรลดบทลงโทษส ำหรบั
ผู้ที่เสพหรือครอบครองกัญชำในปริมำณเล็กน้อย เช่น โปรตุเกส เยอรมนี 
สเปน โครเอเชีย และกรีซ โดยผู้กระท ำควำมผิดจะต้องเสียค่ำปรับ จ ำคุก 
หรือส่งตัวไปบ ำบัด นอกจำกนี้ ประเทศสมำชิกฯ บำงประเทศอนุญำตให้มี
กำรจ ำหน่ำยหรือเสพกัญชำในสถำนที่ที่ได้รับอนุญำตหรือสถำนที่ส่วน
บุคคลได้ เช่น ร้ำน coffee shops ในเนเธอร์แลนด์ที่ได้รับอนุญำตจำก
เทศบำลเมือง หรือ cannabis social clubs ในเบลเยียม สเปน สหรำช
อำณำจักร และสโลเวเนีย เป็นต้น 

ปัจจุบันตลาดกัญชาเพื่อสันทนำกำรใน EU มีมูลค่าการค้าราว 
๔๐,๐๐๐ ล้านยูโร และหากกฎหมายของประเทศสมาชิกฯ มีการแก้ไข
ยอมรับการใช้กัญชาเพ่ือสันทนำกำรจะท าให้ตลาดเติบโตถึง ๖๕,๐๐๐ ล้าน
ยูโรภายในปี ๒๕๗๑ ซึ่งใหญ่กว่าตลาดกัญชาเพื่อการแพทย์ 
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 ๓. ตลาดผลิตภัณฑ์ CBD EU อนุญำตให้สำมำรถปลูกกัญชง (hemp) เชิงอุตสำหกรรมได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย โดยกัญชงเป็นพืชที่มี
ส่วนประกอบของสำร Cannabidiol (CBD) และ Tetrahydrocannabinol (THC) เช่น เดียวกับกัญชำ แต่มีค่ำ THC ต่ ำ จึงไม่ก่อให้เกิดอำกำรมึนเมำ 
และไม่ใช่สำรเสพติด จำกข้อมูลของ European Industrial Hemp Association (EIHA) ปี ๒๕๕๙ EU มีพื้นที่เพำะปลูกกัญชงรำว ๓๓,๐๐๐ เฮกตำร์ 
โดยร้อยละ ๔๐ เป็นพื้นที่เพำะปลูกในประเทศฝรั่งเศส  

ในอดีตกำรเพำะปลูกกัญชงมีวัตถุประสงค์เพื่อน ำเส้นใยมำผลิตเชือก วัสดุก่อสร้ำงหรือสิ่งทอ อย่ำงไรก็ตำมกระแสตื่นตัวเกี่่ยวกับผลิตภณัฑ์ 
CBD ที่มีประโยชน์ต่อสุขภำพ เช่น ช่วยให้ผ่อนคลำย บรรเทำกำรปวด และบรรเทำอำกำรจำกโรคผิวหนัง เป็นต้น ส่งผลให้เกษตรกรขยำยพื้นที่กำร
เพำะปลูกกัญชงใน EU เพื่อรองรับควำมต้องกำรของอุตสำหกรรม อำหำร อำหำรเสริม ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภำพ และควำมงำม โดยกฎหมำยของ EU 
ก ำหนดใหก้ัญชงที่น ำไปแปรรูปจะต้องมีค่ำ THC ไม่เกินร้อยละ ๐.๒  

จำกข้อมูลปี ๒๕๖๑ ตลำดผลิตภัณฑ์ CBD ในยุโรปมีมูลค่ำรำว ๒๗๓ ล้ำนยูโร และภำยในปี ๒๕๖๕ อำจมีมูลค่ำสูงถึง ๑,๕๐๐ ล้ำนยูโร 
อย่ำงไรก็ตำม กำรเติบโตของตลำดอำจชะลอตัวกว่ำท่ีคำดกำรณ์ไว้ เนื่องจำกผลกระทบจำกกฎระเบียบอำหำรนวัตกรรมใหม่ หรือ novel food ของ 
EU ซึ่งครอบคลุมรำยกำรอำหำรและเครื่องดื่มที่มีสำรสกัดจำกกัญชำ (Cannabis sativa L.) หรือผลิตภัณฑ์มีส่วนประกอบ ของสำร cannbinoid 
(CBD) 

กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวจะส่งผลให้อำหำรและเครื่องดื่ม CBD ถูกน ำออกจำกตลำดหรือห้ำมวำงจ ำหน่ำยใน EU จนกว่ำจะได้รับอนุญำต 
เช่น น้ ำมันสกัดจำกเมล็ดกัญชง ผลิตภัณฑ์อำหำรเสริม CBD หรือชำ CBD ฯลฯ เว้นแต่อำหำรหรือเครื่องดื่ม CBD นั้นมีกำรวำงจ ำหน่ำยในตลำด EU 
ก่อนหน้ำเดือนมกรำคม ๒๕๖๑ และอยู่ระหว่ำง กระบวนกำรขออนุญำตภำยใต้กฎระเบยีบอำหำรนวัตกรรมใหม่ของ EU ซึ่งในกรณีเช่นนี้สินค้ำจะยังวำง
จ ำหน่ำยต่อไปได้ ส ำหรับเมล็ดกัญชง ดอก ของต้นกัญชง และแป้งท ำจำกเมล็ดดอกกัญชงสำมำรถวำงจ ำหน่ำยใน ตลำด EU ต่อไปได้ เพรำะไม่จัดว่ำเปน็
อำหำรนวัตกรรมใหม่ 




