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เมื�อวนัที� 1 ธนัวาคม ที�ผา่นมา คณะมนตรแีหง่สหภาพยโุรปไดอ้อกขอ้มตเิรื�องสทิธมินุษยชนและการจา้งงานที�มคีณุคา่ในหว่งโซก่ารผลติโลก
(Council Conclusions on Human Rights and Decent Work in Global Supply Chain) มอบหมายใหค้ณะกรรมาธกิารยโุรปจัดทํารา่งกฎหมาย
ใหมเ่กี�ยวกบัการกํากบัดเูเลกจิการอยา่งยั�งยนื (Corporate due diligence) ซึ�งวางกลไกใหภ้าคเอกชนอยีตูรวจสอบหว่งโซอ่ปุทาน (Supply
chain) และเครอืขา่ยการผลติของตนในดา้นสทิธมินุษยชน และความรับผดิชอบตอ่สิ�งแวดลอ้มเพื�อเสนอเขา้สูก่ระบวนการพจิารณาของคณะมนตรี
แหง่สหภาพยโุรปและสภายโุรปภายในปี 2564 โดยการจัดทํารา่งกฎหมายดงักลา่วเป็นสว่นหนึ�งของแนวทางขบัเคลื�อนโลกหลงัโควดิของอยี ูและ
แผนงาน European Green Deal ซึ�งมุง่เนน้การรว่มมอืกนัเพื�อฟื�นฟเูศรษฐกจิและสงัคมโลกบนพื�นฐานของเศรษฐกจิสเีขยีว ที�ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั
เป็นตวัขบัเคลื�อน และสนองตอ่เป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยนื

สาระสําคญัของกฎหมายที�จะตราขึ�นนี�คอื การกําหนดใหภ้าคธรุกจิอยี ูรวมถงึบรษัิทตา่งๆ ทั�วโลกที�ทําธรุกจิกบัอยี ูตอ้งทําการตรวจสอบ supply
chain ของตนอยา่งเป็นรปูธรรม โดยคํานงึถงึความเสี�ยงของการดําเนนิธรุกจิที�จะสง่ผลกระทบตอ่การเคารพสทิธมินุษยชน สิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนผู ้
มสีว่นไดเ้สยีที�เกี�ยวขอ้งในทกุกลุม่ทั �งผูถ้อืหุน้ พนักงาน ลกูคา้ ผูส้ง่มอบ ชมุชนทอ้งถิ�น และสงัคมโดยรวม และทําการรายงานผล ควบคูไ่ปกบัเรื�อง
การดแูลและเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ ทั �งนี� เพื�อใหก้ารดําเนนิธรุกจิอยูภ่ายใตก้รอบของธรรมาภบิาลที�ด ีมคีวามโปรง่ใสและสามารถตรวจสอบ
ระหวา่งกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม

ความเป็นมาในการตรวจสอบสถานะดา้นสทิธมินษุยชนของภาคธรุกจิอยีู

เป็นที�ทราบกนัดอียูแ่ลว้วา่การแพรร่ะบาดของไวรัสโควดิ-19 ทําใหผู้ป้ระกอบการทั�วโลกตอ้งหนัมาทบทวนการบรหิารจัดการหว่งโซอ่ปุทานของ
ตนเองเสยีใหมใ่หม้คีวามแข็งแกรง่และสามารถจัดการความเสี�ยงโดยการแสวงหาแหลง่ผลติที�กระจายออกไปมากขึ�น วกิฤตในครั�งนี�ยงัสะทอ้นให ้
เห็นถงึความเปราะบางของสถานการณแ์รงงานในระบบหว่งโซก่ารผลติโลก อาท ิปัญหาแรงงานถกูเอารัดเอาเปรยีบ หรอืการใชแ้รงงานเด็กและผู ้
หญงิที�ไมเ่ป็นธรรม จากสาเหตดุงักลา่วทําใหภ้าคประชาสงัคมเรยีกรอ้งใหอ้ยีแูละชาตสิมาชกิใหค้วามสําคญักบัประเด็นดงักลา่วมากยิ�งขึ�น โดย
เฉพาะเรื�องการเคารพสทิธมินุษยชนและการปฏบิตัติอ่แรงงานอยา่งเป็นธรรม โดยไมป่ลอ่ยใหผ้ลกําไร/ขาดทนุ เป็นตวักําหนดทศิทางของการ
ดําเนนิธรุกจิอยา่งที�เคยเป็นเพื�อขบัเคลื�อนใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งยั�งยนืตอ่ไป

สถานการณด์งักลา่วไดนํ้าไปสูค่วามพยายามในการกําหนดความรับผดิชอบของธรุกจิในการเคารพสทิธมินุษยชนที�มคีวามเขม้ขน้มากขึ�น ที�ผา่นมา
คณะกรรมาธกิารยโุรปดา้นยตุธิรรม (DG Justice) ภายใตก้ารนําของนาย Didier Reynders ไดเ้สนอขอ้รเิริ�มในการออกกฎหมายเพื�อบงัคบัใหภ้าค
เอกชนอยีตูรวจสอบ supply chain ของตนเพื�อเป็นการแสดงความรับผดิชอบตอ่สงัคมของภาคธรุกจิในดา้นสทิธมินุษยชนและความรับผดิชอบตอ่
สิ�งแวดลอ้ม โดยจะมกีารจัดการหารอืกบัภาคสว่นตา่ง ๆ ของสงัคมกอ่นที�จะเสนอกฎหมายเขา้สูก่ระบวนการพจิารณาในชว่งไตรมาสแรกของปี
2564 ซึ�งทา่ทดีงักลา่วไดรั้บแรงสนับสนุนจากคณะกรรมาธกิารดา้นนติบิญัญัตแิหง่รัฐสภายโุรป หรอื JURI ในเวลาตอ่มา

อียูเตรียมออกกฎหมายเรื�องความรับผิดชอบในการประกอบธุรกิจที�เคารพสิทธิมนุษย
ชนและเป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม
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สนับสนุนโดยงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ ข้อมูลจากทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์  
และส่วนราชการไทยทุกแห่งในยุโรป © 2548 - 2560 Thaieurope.net. สงวนลิขสิทธิ�

กฎหมายใหมน่ี�จะมผีลในการจัดระเบยีบที�สอดคลอ้งกนัในทกุประเทศสมาชกิอยี ูและวางกฎเกณฑเ์กี�ยวกบัการกํากบัดเูเลกจิการอยา่งยั�งยนืโดยนํา
หลกัการชี�แนะของสหประชาชาต ิอาท ิหลกัการวา่ดว้ยธรุกจิกบัสทิธมินุษยชน (UN Guiding Principles on Business and Human Right) มา
ปรับใชใ้นแผนปฏบิตักิารระดบัชาตผิา่นมาตรการแบบผสมผสานทั �งการบงัคบัดว้ยกฎระเบยีบและการสง่เสรมิและสนับสนุนดว้ยการจงูใจ เพื�อใหก้าร
ดําเนนิการในเรื�องนี�สอดประสานในทศิทางเดยีวกนั

ผลกระทบตอ่ภาคธรุกจิไทย ที�อาจเกดิขึ�นจากกฎหมายฉบบัใหม่

อยีเูป็นประเทศที�ใหค้วามสําคญักบัประเด็นดา้นสทิธมินุษยชน แรงงาน และสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจนความรับผดิชอบตอ่สงัคมขององคก์ร และมเีป้า
หมายที�จะผนวกการพัฒนาที�ยั�งยนืเขา้กบักระบวนการทางธรุกจิ ซึ�งอาจนําไปสูก่ารเสนอกฎระเบยีบควบคมุซึ�งอาจสง่ผลกระทบตอ่ประเทศที�สาม
รวมถงึไทยได ้ในขณะที�แนวโนม้การดําเนนิธรุกจิในโลกยคุปัจจบุนั กําลงัเปลี�ยนถา่ยจากการมุง่สนองประโยชนแ์กเ่จา้ของกจิการ มาสูก่ารใหค้วาม
สําคญักบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุกลุม่อยา่งทั�วถงึ

จากขอ้มลูของกระทรวงพาณชิย ์ในปัจจบุนั อยี ู(27 ประเทศ) เป็นคูค่า้ที�สําคญัของไทย มสีดัสว่นการคา้กบัไทยสงูถงึ 7.9% ซึ�งสงูรองจาก
อาเซยีน (22.4%) จนี (16.5%) ญี�ปุ่ น (12%) และสหรัฐฯ (10.1%) และเป็นตลาดใหก้บัสนิคา้ที�ไทยมศีกัยภาพสง่ออกไปอยี ูเชน่ ยานยนตแ์ละ
ชิ�นสว่น เครื�องแตง่กาย อปุกรณอ์เิล็กทรอนกิส ์ผลติภณัฑอ์าหารอื�น เคมภีณัฑ ์ยาง และพลาสตกิ เป็นตน้

ดงันั�น นักลงทนุไทยและผูป้ระกอบการไทยในอตุสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการสง่ออกไปยงัอยีจูงึควรตดิตามความคบืหนา้ของนโยบายและกฎ
ระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องนี�อยา่งใกลช้ดิ รวมถงึตอ้งทําความเขา้ใจหว่งโซอ่ปุทานของตนเองใหด้ยี ิ�งขึ�นโดยอาจทําการสํารวจและประเมนิวา่การ
ประกอบกจิการของตนมคีวามเสี�ยงหรอืผลกระทบดา้นสทิธมินุษยชนที�อาจเกดิขึ�นในกระบวนการดําเนนิงานของบรษัิทในขั �นตอนตา่งๆหรอืไม ่รวม
ถงึตอ้งวางแผนในการป้องกนัและบรรเทาหรอืแกไ้ขปัญหาหากการประกอบธรุกจิของตนสง่ผลกระทบดา้นสทิธมินุษยชน เพื�อใหส้ามารถปฎบิตัใิห ้
เป็นไปตามกฎระเบยีบของอยี ูรวมถงึเป็นการเพิ�มขดีความสามารถในการแขง่ขนัของธรุกจิไทยเพื�อใหส้ามารถรักษาตลาดที�สําคญันี�ไดต้อ่ไป

ที�มา: https://www.consilium.europa.eu/media/46999/st13512-en20.pdf
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