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เมื�อวนัที� 12 มกราคม 2564 สถาบนั European Policy Centre (EPC) ในกรงุบรัสเซลส ์ไดจั้ดงานเสวนาวชิาการออนไลนใ์นหวัขอ้ “The
road to Glasgow and COP26: Time to accelerate global efforts to tackle climate change” โดยมนีาย Jacob Werksman, ที�
ปรกึษาของ DG Clima, นาย Nick Bridge, ผูแ้ทนพเิศษของกระทรวงการตา่งประเทศสหราชอาณาจักร ดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ,
นาง Sabine Frank, Executive Director, กลุม่ Carbon Market Watch และ นาย Wendel Trio, Director, เครอืขา่ย Climate Action Network
เขา้รว่มแลกเปลี�ยนความคดิเห็น การเสวนาไดรั้บเกยีรตจิากนาง Annika Hedberg นักวชิาการอาวโุสของสถาบนั EPC เป็นผูดํ้าเนนิรายการ สรปุ
สาระสําคญัไดด้งันี�

นาง Annika Hedberg (EPC) กลา่วเปิดการเสวนาดว้ยการฉายภาพรวมวา่สถานการณโ์ควดิ-19 สง่ผลใหก้ารเจรจาเรื�องโลกรอ้นของคณะ
ทํางานเป็นไปดว้ยความยากลําบาก และทําใหก้ารประชมุ COP26 ระหวา่งผูนํ้าโลกที�เมอืงกลาสโกว ์ประเทศสกอ๊ตแลนด ์ตอ้งเลื�อนออกไปจนถงึ
เดอืน พ.ย. 2564 โดยหวัขอ้สําคญัของการประชมุครั �งนี� จะมทีั �งวาระการฟื�นฟเูศรษฐกจิหลงัโควดิที�มเีรื�องโลกรอ้นเป็นหวัใจสําคญั และกรอบเวลา
ที�ประเทศตา่ง ๆ ตอ้งเรง่ดําเนนิการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกอยา่งจรงิจังตามเงื�อนไขของความตกลงปารสี เพื�อหลกีเลี�ยงผลกระทบเลวรา้ย
ที�สดุที�จะเกดิขึ�นจากวกิฤตโลกรอ้น ดงันั�น การที�จนี ญี�ปุ่ น เกาหลใีต ้และอยี ูออกมาใหคํ้ามั�นในชว่งที�ผา่นมาวา่จะลดการปลอ่ยกา๊ซ CO2 เหลอื
ศนูยภ์ายในปี 2593 (สําหรับเกาหลใีต ้ญี�ปุ่ น และอยี)ู และภายในปี 2603 (สําหรับจนี) จงึมคีวามสําคญัในการสรา้งความเชื�อมั�นใหก้บัทกุฝ่าย ใน
ขณะที�นานาชาตติา่งหวงัวา่รัฐบาลชดุถดัไปของสหรัฐฯจะกลบัเขา้รว่มความตกลงปารสีและลงมอืแกปั้ญหานี�อยา่งจรงิจังอกีครั �ง

นาย Nick Bridge (กระทรวงการตา่งประเทศสหราชอาณาจกัร) ในฐานะเจา้ภาพหลกัในการจัดการประชมุ COP26 รว่มกบัอติาล ีกลา่วตอ่
ไปวา่แมใ้นปี 2563 ที�ผา่นมามสีญัญาณเชงิบวกจากผูนํ้าจนี ญี�ปุ่ น เกาหลใีต ้รวมถงึอยี ูแตย่งัมคีวามทา้ทายในการนําไปสูก่ารปฏบิตั ิซึ�งตอ้งมาดู
รายละเอยีดเกี�ยวกบัแผนปฎบิตักิารของแตล่ะประเทศ (Nationally Determined Contribution : NDCs) วา่จะเพยีงพอหรอืไมใ่นภาพรวมที�จะ
ควบคมุการเพิ�มขึ�นของอณุหภมูไิมใ่หเ้กนิ 1.5 องศา ในขณะที�ตอ้งจับตาทา่ทขีองสหรัฐฯ รัสเซยี ออสเตรเลยี และบราซลิ โดยสหราชอาณาจักรจะ
ทํางานเชงิรกุในการประสานงานกบัประเทศตา่งๆ เพื�อใหไ้ดข้อ้สรปุเกี�ยวกบัการพัฒนาขอ้กําหนดการดําเนนิงานที�เกี�ยวขอ้งตามความตกลงปารสี
ขอ้ 6 ซึ�งมคีวามซบัซอ้น และรับปากจะผลกัดนัขอ้เสนอแนะของประเทศกําลงัพัฒนาโดยเฉพาะประเด็นดา้นการเงนิในการปรับตวัดา้นการลดกา๊ซ
ตอ่ที�ประชมุ G7 และ G20 กอ่นการประชมุ COP26 นอกจากนี� ยงัยํ�าวา่การแกไ้ขปัญหาโลกรอ้นตอ้งตั �งอยูบ่นพื�นฐานขอ้มลูทางวทิยาศาสตรโ์ดย
ยดึหลกัของความรับผดิชอบรว่มกนัในระดบัการพัฒนาที�แตกตา่ง รวมถงึยงัจําเป็นตอ้งมกีารดําเนนิการแบบองคร์วมเพื�อปฏริปูสงัคม เศรษฐกจิ และ
การลงทนุในโครงการตา่งๆ โดยเปิดใหท้กุภาคสว่นเขา้มามบีทบาทรว่มดําเนนิการกบัภาครัฐในทกุมติ ิทั �งในระดบัทอ้งถิ�นและในระดบัโลก เพื�อนํา
ไปสูก่ารดําเนนิงานในทศิทางเดยีวกนัอยา่งเป็นระบบ

นาย Jacob Werksman (DG Clima) กลา่ววา่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาโลกรอ้นของอยีแูบง่ออกเป็น 3 ดา้น ดงันี�
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สนับสนุนโดยงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ ข้อมูลจากทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์  
และส่วนราชการไทยทุกแห่งในยุโรป © 2548 - 2560 Thaieurope.net. สงวนลิขสิทธิ�

ในระดบัประเทศ ประเทศสมาชกิอยีตูั �งเป้าวา่จะลดกา๊ซเรอืนกระจก จากเดมิรอ้ยละ 40 เป็นไมตํ่�ากวา่รอ้ยละ 55 ภายในปี 2573 ซึ�งอยีจูะผลกั
ดนัใหม้กีารระบเุป้าหมายดงักลา่วในกฎหมายวา่ดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate law) เพื�อใหเ้กดิผลผกูพันทางกฎหมาย
ระหวา่งชาตสิมาชกิดว้ยกนั นอกจากนี� อยียูงัไดจั้ดทําโรด้แมพ “Fit for 55 Package” ซึ�งเป็นแผนการลดกา๊ซเรอืนกระจกเพื�อใหบ้รรลเุป้าหมาย
ที�ตั �งไว ้ดว้ย 2 มาตรการ คอื “การปรับปรงุการใชพ้ลงังาน (Source)” และ “เพิ�มพื�นที�ป่า (Sink)” โดยคาดวา่จะผา่นขอ้เสนอสําคญั อาท ิการจัด
เกบ็ภาษีคารบ์อน การปรับปรงุการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนระบบซื�อขายสทิธใินการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก และการเพิ�มความ
หลากหลายทางชวีภาพเพื�อดดูซบักา๊ซคารบ์อน ภายในปี 2564

ในระดบัทวภิาค ีอยีตูอ้งการเรยีกรอ้งใหส้หรัฐฯกลบัเขา้มาเพิ�มบทบาทในเวทกีารเจรจาและยกระดบัการดําเนนิงานดา้นการลดกา๊ซของประเทศ
ใหม้คีวามเขม้ขน้มากขึ�น และมองวา่ประเทศกําลงัพัฒนาบางประเทศควรมสีว่นรว่มในการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิผา่นกองทนุ
Adaptation Fund แกป่ระเทศยากจนในการปรับตวัตอ่ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ภายหลงัปี 2568

ในระดบัสากล อยีตูอ้งการผลกัดนัการกําหนดบรรทดัฐานสากลในบรบิท Article 6 ของความตกลงปารสี รว่มกบัประเทศภาคตีา่งๆ ภายใตก้รอบ
ความโปรง่ใส อาท ิการเปิดเผยขอ้มลูเพื�อการตดิตามความกา้วหนา้ในการดําเนนิงานตาม NDCs ตลอดจนการจัดทําบญัชกีา๊ซเรอืนกระจกของ
ประเทศ

นาง Sabine Frank (กลุม่ Carbon Market Watch) ยํ�าวา่ทางเดยีวที�จะแกปั้ญหาโลกรอ้นที�ตน้เหต ุคอื การลดปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกที�
ปลอ่ยสูช่ั �นบรรยากาศ ดงันั�น ตนจงึไมเ่ห็นดว้ยกบักลไกการลดกา๊ซเรอืนกระจกที�ถา่ยโอนระหวา่งประเทศ เชน่ กลไกการพัฒนาที�สะอาด (Clean
Development Mechanism: CDM) ที�อนุญาตใหป้ระเทศพัฒนาแลว้สามารถนําปรมิาณกา๊ซที�ลดไดจ้ากโครงการในประเทศกําลงัพัฒนา ผา่นการ
ซื�อคารบ์อนเครดติ มาคํานวณเสมอืนวา่ไดดํ้าเนนิการลดในประเทศของตนเองเพื�อบรรล ุNDC เนื�องจากมคีวามเสี�ยงวา่อาจมกีารนับซํ�า

นาย Wendel Trio, Director (เครอืขา่ย Climate Action Network) กลา่ววา่การทํางานรว่มกบัประเทศตา่งๆ เพื�อผลกัดนัการเจรจา โดย
เฉพาะประเทศเศรษฐกจิเกดิใหมแ่ละประเทศกําลงัพัฒนาเป็นสิ�งสําคญัในการรับมอืปัญหาโลกรอ้น ซึ�งนับวนัจะทวคีวามรนุแรงและสง่ผลกระทบตอ่
การดําเนนิชวีติของคนเรามากขึ�น และประเทศกําลงัพัฒนาควรไดรั้บการสนับสนุนดา้นการเงนิ เทคโนโลย ีและความสามารถตา่งๆ จากประเทศ
พัฒนาแลว้ เพื�อใหส้ามารถปรับตวัได ้
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