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ข่าวสารด้านการเกษตรสหภาพยุโรป 

สหภำพยุโรปเตรียมขยำยกำรใช้กฎระเบียบ 
กำรติดฉลำกแสดงประเทศแหล่งก ำเนิดอำหำร 
(Country of Origin Labelling หรือ COOL) 

 

 

   ก า ร ติ ด ฉ ล า ก แ ส ด ง ป ร ะ เท ศ
แห ล่ งก า เนิ ด อ าห าร  (COOL) มี ส่ วน
เช่ือมโยงกับคุณภาพ ความปลอดภั ย 
ช่ือเสียง และลักษณะเฉพาะของอาหาร 
การติดฉลาก COOL ยังถูกน ามา ใช้จูงใจ
ให้ผู้บริโภคหันมาเลือกซื้ออาหารท้องถิ่น 
และสนับสนุนผู้ผลิตในประเทศ  

  อย่างไรก็ดี การบังคับติดฉลาก COOL 
ที่ ม าก เกิ น ค วาม จ า เป็ น  อ าจ ท า ให้
ผู้ประกอบการมีต้นทุนเพิ่ม และขาดความ
ยืดหยุ่นในการผลิต ส่งผลต่อราคาอาหาร 
รวมทั้งน าไปสู่ปัญหาการกีดกันทางการค้า 
จนท าให้ การค้ าระหว่ างประ เทศถู ก
บิดเบือน 

 ตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมา สหภาพยุโรปบังคับให้อาหารหลายรายการต้องติดฉลาก
แสดงประเทศแหล่ งก า เนิ ดหรือ  Country of Origin Labelling (COOL) ได้แก่  เนื้ อวั ว 
(Regulation 1760/2000 แ ล ะ  Regulation 1825/2000) น้ ำ มั น ม ะ ก อ ก  (Regulation 
1019/2002) น้ ำผ้ึง (Directive 2011/200/EC) ผักและผลไม้ (Regulation 543/2011) และ
สินค้ำประมงและสัตว์น้ ำเพำะเลี้ยง (Regulation 1379/2013)  
 ต่อมาในปี 2556 สหภาพยุโรปออกฏระเบียบบังคับให้เนื้อสัตว์อีก 4 รายการที่จะต้อง
ติดฉลากแสดงแหล่งที่มา (Regulation 1337/2013) ได้แก่ เนื้อสุกร เนื้อแกะ เนื้อแพะ และ
เนื้อสัตว์ปีก (สด แช่เย็น และแช่แข็ง) โดยจะต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับประเทศที่เพาะเลี้ยง 
(reared in) ประเทศที่ฆ่าสัตว์ (slaughtered in) และเลขรหัสการผลิต (batch code) โดยการ
ติดฉลากแสดงแหล่งที่มาของเนื้อสัตว์เป็นส่วนหนึ่งของกฎระเบียบการให้ข้อมูลอาหารแก่
ผู้บริโภค (Food Infomation to Consumers regulation : FIC regulation) เพื่อประโยชน์
ต่อการตัดสินใจในการเลือกซื้ออาหาร   
 ส าหรับอาหารกลุ่มอื่น ๆ เช่น นม นมที่ใช้เป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์นม เนื้อสัตว์อื่น ๆ 
อาหารที่ยังไม่แปรรูป อาหารที่มีส่วนประกอบเพียงชนิดเดียว ส่วนผสมในอาหารที่เกินกว่าร้อย
ละ 50 ฯลฯ การติดฉลากแสดงประเทศแหล่งก าเนิดยังเป็นมาตรการสมัครใจ (voluntary)  
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     ตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา หลายประเทศ 
ในสหภาพยุโรปเรียกร้องให้มีการน าฉลาก 
COOL มาใช้กับอาหารมากขึ้น เช่น อาหารที่มี
ส่วนประกอบจากนม เนื้อสัตว์ ข้าว ข้าวสาลี
ดู รัมในเส้นพาสต้ า ฯลฯ โดยฝรั่งเศสเป็น
ประเทศแรกที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ฉลาก COOL 
กับอาหารแปรรูปที่มีส่วนประกอบของเนื้อสัตว์
ตั้งแต่ร้อยละ 8 ขึ้นไป และอาหารแปรรูปที่มี
ส่วนประกอบของนมตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป 
ส่วนอิตาลีได้รับอนุญาตให้ใช้ฉลาก COOL กับ
นม และนมที่ใช้เป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์นม 
อย่างไรก็ตาม กระแสการน าฉลาก COOL มา
ใช้กับอาหารที่ประเทศสมาชิกฯ ต้องการ
ปกป้อง อาจกลายเป็นเครื่องมือกีดกันการค้า 
และน าไปสู่ความแตกแยกภายในตลาดร่วม 
    หากร่างกฎระเบียบ dual origing labelling 
ผ่านการรับรองจะเป็นอีกก้าวในการสร้างความ
ชัดเจนในการติดฉลากประเทศแหล่งก าเนิดของ
สหภาพยุ โรป  ท าให้ ผู้ ประกอบการได้ รับ
ประโยชน์ เพราะไม่ต้องปรับเปลี่ยนฉลากตาม
กฎระเบียบ COOL ของแต่ละประเทศ ลด
ความยุ่งยากและค่าใช้จ่าย  

 ล่าสุดสหภาพยุโรปต้องการขยายการใช้กฎระเบียบการติดฉลากแสดงประเทศ
แหล่งก าเนิดเพิ่มเติม โดยเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2561 ที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอ  
“ร่างกฎระเบียบว่าด้วยการแสดงประเทศแหล่งก าเนิดหรือถิ่นที่มาของส่วนประกอบหลักใน
อาหารที่แตกต่างไปจากแหล่งผลิตอาหาร (draft implementing regulation on the 
rules of indicating the country of origin or place of provenance of the 
primary ingredient of food where different to that given for that food)" เพื่อ

หลีกเลี่ยงการให้ข้อมูลที่อาจท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด โดยก ำหนดให้ส่วนประกอบหลักในอำหำร 
(primary ingredient) ที่มีแหล่งก ำเนิดต่ำงไปจำกอำหำรดังกล่ำวจะต้องแสดงข้อมูลประเทศ
แหล่งก ำเนิดหรือถิ่นที่มำเพื่อให้ผู้บริโภคทรำบ เช่น ลาซาญ่าที่ผลิตในเบลเยียม โดยใช้เนื้อวัว
จากประเทศอื่น จะต้องแสดงข้อมูลว่าเป็นเนื้อวัวจากประเทศใด โดยระบุข้อความว่า  

•  “EU” “non-EU” หรือ “EU and non-EU” 

• “(ช่ือส่วนประกอบหลัก) มาจาก/ ไม่ได้มาจาก (ช่ือประเทศแหล่งก าเนิดหรือถิ่น
ที่มาของอาหาร)” หรืออาจใช้ค าว่า 

• ช่ือประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป หรือช่ือประเทศท่ีสาม 

• ช่ือภูมิภาคหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป หรือในประเทศที่
สามที่ผู้บริโภคทั่วไปสามารถเข้าใจได้ 

• ช่ือแหล่งท าการประมง ทะเลหรือแหล่งน้ าตามระบบ FAO หรือตามที่กฎหมาย
ระหว่างประเทศบัญญัติไว้ หรือท่ีผู้บริโภคทั่วไปสามารถเข้าใจได้ 

 ร่างกฎหมายดังกล่าวยังช้ีแจงรายละเอียดวิธีแสดงฉลาก เช่น ขนาดของตัวอักษรที่ใช้ และ
ก าหนดให้การแสดงข้อมูลแหล่งก าเนิดของส่วนประกอบหลักจะต้องมองเห็นได้ในระดับ
เดียวกับแหล่งก าเนิดอาหาร ทั้งนี้ ร่ำงกฎระเบียบฯ คำดว่ำจะเข้ำสู่กระบวนกำรรับรองภำยใน 
ไตรมำสที่ 2 ของปี 2561 และจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 เมษำยน 2562 เป็นต้นไป ส าหรับ
อาหารที่วางจ าหน่ายในตลาดแล้ว หรืออาหารที่ติดฉลากก่อนกฎระเบียบฯ มีผลบังคับใช้ 
สามารถว่างจ าหน่ายได้ไปจนกว่าสินค้านั้นจะหมดลง 

กฎระเบียบการติดฉลากแสดงประเทศแหล่งก าเนิดหรือถิ่นที่มาของส่วนประกอบหลัก 
ในอาหารที่แตกต่างไปจากแหล่งผลิตอาหาร ถือเป็น dual origin labelling และนอกจากมีผล
บังคับใช้กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแล้ว ในอนาคตประเทศที่สามที่ส่งออกอาหารไป
สหภาพยุโรปยังต้องปฏิบัติตามเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ผู้ประกอบการไทยควรติดตามความคืบหน้า 
และศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎระเบียบ COOL เพื่อให้ฉลากประเทศ
แหล่งก าเนิดอาหารสอดคล้องกับกฎระเบียบใหม่ของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ
ไทยที่ใช้ส่วนประกอบหลักในอาหารที่มาจากการน าเข้าก็ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบ
ย้อนกลับ การรับรองแหล่งที่มา เลือกสรรวัตถุดิบจากแหล่งที่มีความปลอดภัยและเช่ือถือได้ 
เนื่องจากผู้บริโภคยุโรปนอกจากจะพิจารณาคุณภาพและความปลอดภัยอาหารของประเทศที่
ผลิตแล้ว ยังให้ความสนใจกับแหล่งที่มาของวัตถุดิบหลักท่ีใช้ด้วย 
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