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ในชว่งทศวรรษที�ผา่นมา ปัญหาสภาวะโลกรอ้นที�รนุแรงมากขึ�นกอ่ใหเ้กดิภยัธรรมชาตติา่ง ๆ รวมถงึไฟป่าครั �งใหญท่ี�ตอ้งใชเ้วลากวา่ 5 เดอืนใน

การดบัไฟ การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพรวดเร็วอยา่งที�ไมเ่คยเกดิขึ�นมากอ่น และการแพรก่ระจายของโรคระบาดรา้ยแรง ราวกบัวา่

ธรรมชาตกํิาลงัสง่สญัญาณเตอืนใหเ้รา “หยดุ” ทําลายและควร “เปลี�ยนแปลง” การดําเนนิชวีติแบบเดมิๆเพื�อปรับปรงุความสมัพันธก์บัธรรมชาตใิห ้

สมดลุอกีครั �ง

อยีแูละความทา้ทายใหม่

เมื�อวนัที� 20 พฤษภาคม 2563 ทา่มกลางสถานการณว์กิฤตโควดิ-19 คณะกรรมาธกิารยโุรปไดนํ้าเสนอแผนยทุธศาสตร ์“EU Biodiversity
Strategy” หรอื ยทุธศ์าสตรด์า้นความหลากหลายทางชวีภาพของอยีแูละแผนปฏบิตังิานที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�งเป็นการกําหนดเป้าหมายใหมสํ่าหรับปี
ค.ศ. 2030 รวมถงึการขยายพื�นที�คุม้ครอง (protected areas) ทางบก 30% และทางทะเล 30% เพื�ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพใหค้ง
ไว ้โดยอยีมูแีผนจะออก/ปรับปรงุมาตรการใหค้รอบคลมุและรัดกมุมากขึ�น เพื�อเป็นการสง่เสรมิใหก้ารปกป้องธรรมชาตแิละการฟื�นฟรูะบบนเิวศให ้
สมบรูณเ์ป็นสว่นหนึ�งของ “The New Normal”

ทั �งนี� ยทุธศาสตรด์า้นความหลากหลายทางชวีภาพเป็นหนึ�งในเสาหลกัของนโยบาย European Green Deal ควบคูก่บัยทุธศาสตร ์“Farm to Fork
Strategy” โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อบรูณการเกษตรกร ธรรมชาต ิภาคธรุกจิ และผูบ้รโิภคใหม้สีว่นรว่มในการขบัเคลื�อนเศรษฐกจิสเีขยีวและพัฒนา
สงัคมอยา่งยั�งยนื

แผนยทุธศาสตรน์ี�นับเป็นการแสดงจดุยนืของอยีใูนการมุง่เป็นผูนํ้าดา้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและดา้นการสรา้งหว่งโซอ่าหารที�
ยั�งยนืบนเวทโีลกอกีดว้ย

นํ�าพึ�งเรอื “เรา” พึ�งป่า

จากการรายงานของสภาเศรษฐกจิโลกรว่มกบับรษัิท PwC พบวา่ เศรษฐกจิโลกพึ�งพาธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพมากเกนิคาด
การณ ์หรอื มากกวา่ 50% ของจดีพีโีลกซึ�งคดิเป็นมลูคา่กวา่ 40 ลา้นลา้นยโูร แตว่ถิชีวีติยคุปัจจบุนันั�นกําลงัทําลายสิ�งแวดลอ้มและระบบนเิวศ
อยา่งรวดเร็ว สง่ผลใหป้ระชากรสตัวป่์าลดลงถงึรอ้ยละ 60 ในชว่ง 40 ปีที�ผา่นมาและสายพันธุ ์(species) กวา่ลา้นชนดิมคีวามเสี�ยงที�จะสญูพันธุ์
จงึไมแ่ปลกใจที�แผนฟื�นฟเูศรษฐกจิหลงัโควดิของอยีจูะม ี“การฟื�นฟธูรรมชาต”ิ เป็นองคป์ระกอบสําคญั

อตุสาหกรรมหลกัที�พึ�งพาธรรมชาตอิยา่งสงู ไดแ้ก ่อตุสาหกรรมกอ่สรา้ง การเกษตร และอาหารและเครื�องดื�ม ซึ�งสรา้งรายไดร้วมกนัมากกวา่ 7
ลา้นลา้นยโูร โดยอตุสาหกรรมเหลา่นี�ใชท้รัพยากรโดยตรงจากแหลง่ธรรมชาต ิเชน่ ดนิที�อดุมสมบรูณ ์นํ�าสะอาด การผสมเกสรดอกไม ้และสภาพ
ภมูอิากาศที�ไมแ่ปรปรวน เป็นตน้

แมว้า่ภาคอตุสาหกรรมและธรุกจิอาจถกูมองวา่เป็นตวัการที�ทําลายธรรมชาตแิละระบบนเิวศ แตอ่กีดา้นกเ็ป็นผูค้ดิคน้นวตักรรม สรา้งความรว่มมอื
และมคีวามรูค้วามชาํนาญที�สามารถชว่ยชี�ปัญหาความหลากหลายทางชวีภาพ
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เกษตรอนิทรยีค์อืทางออก

ตามแผนยทุธศ์าสตรฯ์ อยีมูแีผนสนับสนุนและขยายพื�นที�การทําเกษตรอนิทรยีเ์ป็นรอ้ยละ 25 ของพื�นที�เพาะปลกูทั �งหมดในยโุรปภายในปี ค.ศ.
2030 โดยการทําเกษตรปลอดสารมขีอ้ดหีลายประการ คอื 1) สามารถผลติอาหารที�ปลอดภยัแกผู่บ้รโิภค 2) เป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้ม อกีทั �งยงั
รักษาความอดุมสมบรูณข์องดนิและอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ  และ 3) การทําเกษตรอนิทรยีนั์�นสามารถดงึดดูความสนใจจากเกษตรกร
รุน่ใหมแ่ละมอีตัราการจา้งแรงงานสงูกวา่การทําการเกษตรแบบธรรมดาถงึ 10-20% ตอ่เฮคเตอร ์เป็นตน้

วกิฤตผึ�งใกลส้ญูพันธุก์เ็ป็นอกีหนึ�งสญัญาณเตอืนวา่ถงึเวลาที�เราจะตอ้ง “เปลี�ยน” วธิทํีาการเกษตรแบบเดมิๆ ไปเป็นการทําเกษตรอนิทรยีม์ากขึ�น
เพราะ 75% ของอาหารโลกตอ้งพึ�งพาการผสมเกสรดอกไมโ้ดยสตัว ์หากเกษตรกรยงัใชย้าฆา่แมลงที�ทําลายหนา้ดนิเหมอืนปัจจบุนั ผึ�งอาจจะสญู
พันธุไ์ดใ้นไมช่า้ ดงันั�นเราควรเพิ�มจํานวนประชากรและความหลากหลายของสตัวแ์ละแมลงผสมเกสร เพื�อฟื�นฟรูะบบนเิวศ จะเป็นการเพิ�มผลผลติ
ทางการเกษตรและสรา้งความมั�นคงทางอาหารที�ยั�งยนื

เสยีเงนิลงทนุกบัธรรมชาตเิพื�อประหยดัคา่ใชจ้า่ย

เครอืขา่ย EU Natura 2000 คอื เครอืขา่ยพื�นที�คุม้ครองที�ใหญท่ี�สดุในโลก ซึ�งเป็นแหลง่เพาะพันธุแ์ละแหลง่ที�อยูอ่าศยัของสตัวห์ายาก รวมถงึ
แหลง่ที�อยูอ่าศยัตามธรรมชาตไิดรั้บการคุม้ครองและอนุรักษ์ไว ้ครอบคลมุพื�นที� 27 ประเทศทั �งทางบกและทางทะเล โดยมวีตัถปุระสงคเ์พื�อให ้
สายพันธุส์ตัวห์ายากและถิ�นที�อยูต่ามธรรมชาตทิี�ถกูคกุคามสามารถอยูร่อดไดใ้นระยาว ตามที�ระบไุวภ้ายใตข้อ้บงัคบั Birds Directive และ
Habitats Directive

นับเป็นอกีหนึ�งตวัอยา่งของแนวทางการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพที�ประสบความสําเร็จ ยนืยนัไดจ้ากผลประโยชนท์ี�ไดรั้บซึ�งมมีลูคา่กวา่
200-300 พันลา้นยโูรตอ่ปี

รวมถงึการจา้งแรงงานเพื�อดแูลพื�นที�คุม้ครองโดยตรงกวา่ 104,000 อตัรา และจา้งงานทางออ้มอกี 70,000 อตัรา และคาดการณว์า่ยทุธศ์าสตร์
ดา้นความหลากหลายทางชวีภาพของอยีฉูบบันี� จะสรา้งงานเพิ�มถงึ 500,000 อตัราเลยทเีดยีว (ขอ้มลูจาก ec.europa.eu) การสรา้งงานนับเป็น
หนึ�งในกลยทุธข์องการฟื�นฟเูศรษฐกจิของอยีหูลงัวกิฤตโควดินี�

อยีไูดพ้จิารณาถงึผลประโยชนข์องการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพตอ่เศรษฐกจินั�นวา่คุม้คา่แกก่ารลงทนุ เชน่ การอนุรักษ์กลุม่สตัวนํ์�า
สามารถเพิ�มกําไรใหแ้กอ่ตุสาหกรรมอาหารทะเลกวา่ 49 พันลา้นยโูร และการปกป้องพื�นที�ชุม่นํ�าชายฝั�งทะเลสามารถชว่ยบรษัิทประกนัประหยดั
กวา่ 50 พันลา้นยโูรตอ่ปีจากการลดคา่เสยีหายจากนํ�าทว่ม เป็นตน้ โดยอยีไูดม้แีผนจัดสรรงบประมาณกวา่ 2 พันลา้นยโูรตอ่ปีจากจากงบประมาณ
กลาง งบประมาณภายในประเทศและจากภาคเอกชน

การอยูเ่ฉยกบัปัญหาเทา่กบัการเสยีผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ

ในบรบิทหลงัวกิฤตโควดิ แผนยทุธศาสตรข์องอยีนูี�จะเสรมิสรา้งสงัคมที�มคีวามยดืหยุน่ตอ่ภยัคกุคามในอนาคต (resilience society) เชน่ การ
เปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ไฟป่า ความไมม่ั�นคงทางอาหาร หรอืโรคระบาดรวมถงึการอนุรักษ์สตัวป่์าและตอ่สูก้บัการคา้สตัวป่์าผดิกฎหมาย
เป็นตน้ และเป็นการสนับสนุนแผนฟื�นฟทูี�เป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้มในระยะยาว

การไมทํ่าอะไรเพื�อแกปั้ญหาเรื�องความหลากหลายทางชวีภาพที�ถดถอย คอืการเลอืกที�จะยอมเสยีผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ อาท ิในชว่ง ค.ศ.
1997–2011 โลกไดส้ญูเสยีประมาณ 5.5-10.5 ลา้นลา้นยโูรตอ่ปีไปกบัการเสื�อมสภาพของดนิ หากเราไมเ่ริ�มอนุรักษ์ธรรมชาต ิเรากจ็ะมผีลติผล
ทางการเกษตรนอ้ยลง จับปลาไดน้อ้ยลง และมโีอกาสที�จะประสบภยัธรรมชาตสิงูขึ�น อกีทั �งยงัเป็นการสญูเสยีโอกาสในการพบวตัถดุบิที�มี
ศกัยภาพในการนํามาผลติยารักษาโรคกเ็ป็นได ้

อยีเูตรยีมเพิ�มมาตรการสเีขยีว

อนัที�จรงิอยีมูกีรอบดา้นกฎหมายที�ครอบคลมุปัจจัยตา่งๆที�สง่ผลกระทบตอ่ความหลากหลายทางชวีภาพอยูแ่ลว้ เชน่ ขอ้บงัคบั Renewable
Energy Directive ll ซึ�งกําหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทนของอยีไูวท้ี�อยา่งนอ้ยรอ้ยละ 32 ภายในปี ค.ศ. 2030 และจะตอ้งเป็นพลงังาน
ทดแทนที�ใชเ้ทคโนโลยชีั �นสงูและเป็นมติรตอ่สิ�งแวดลอ้ม เชน่ ไฮโดรเจน รถยนตไ์ฟฟ้า เพื�อมาแทนพลงังานทดแทนแบบเดมิที�มผีลกระทบตอ่สิ�ง
แวดลอ้ม หนึ�งในตวัอยา่งเชื�อเพลงิชวีภาพที�อยีมูองวา่ทําลายสิ�งแวดลอ้มคอื นํ�ามนัปาลม์ โดยอยีมูองวา่การปลกูปาลม์สง่ผลทําลายพื�นที�ป่า ดงันั�น
อยีจูงึไดป้ระกาศใหม้กีารลดการใชนํ้�ามนัปาลม์ และใหเ้ลกิใชท้ั �งหมดภายในปี ค.ศ. 2030
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สนับสนุนโดยงบประมาณของกระทรวงการต่างประเทศ ข้อมูลจากทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ 
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อกีประเด็นที�น่าจับตามอง คอื อยีจูะผลกัดนัใหบ้รษัิทและองคก์รตา่งๆ ภายใตข้อ้บงัคบั Non-Financial Reporting Directive ใหม้กีารจัดทํา
Sustainable Corporate Governance เพื�อเผยแพรแ่นวทางปฏบิตัขิององคก์รในเรื�องสทิธมินุษยชน ความรับผดิชอบตอ่สิ�งแวดลอ้ม และการตรวจ
สอบหว่งโซอ่ปุทาน เพื�อใหเ้ป็นประโยชนต์อ่สิ�งแวดลอ้มและสงัคมสว่นรวม

อยีเูตรยีมจะออกแนวทางปฏบิตัเิพื�อใหแ้ตล่ะประเทศสมาชกิดําเนนิการและบงัคบัใชก้ฎระเบยีบอยา่งเขม้งวดภายในปีหนา้  และจะทําการประเมนิ
อกีครั �งในปี ค.ศ. 2024 วา่กฎระเบยีบและขอ้บงัคบัเดมิเหลา่นี�ลําพังจะชว่ยใหอ้ยีสูามารถบรรลเุป้าหมายใหมท่ี�ตั �งไวไ้ดห้รอืไม ่ซึ�งอยีอูาจจะตอ้งมี
การปฏริปูหรอืเสนอรา่งกฎระเบยีบใหมใ่นอกี 4 ปีขา้งหนา้กเ็ป็นได ้

อยีกํูาลงัเรง่รัดการยกระดบัมาตรฐานดา้นสิ�งแวดลอ้ม และวกิฤตโควดิกเ็ป็นตวักระตุน้ใหอ้ยียู ิ�งผลกัดนันโยบายสเีขยีวทั �งในภมูภิาคของตนและใน
เวทรีะหวา่งประเทศ ดงันั�น ไทยกต็อ้งเรง่ปรับตวัใหท้นักบัเทรนดส์เีขยีว ซึ�งจะเป็นตวัชี�วดัสําคญัของขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ

                                                                   เรยีบเรยีงโดยทมีงาน Thaieurope.net
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