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ขา่วสารดา้นการเกษตรสหภาพยโุรป 

กลยทุธ์เศรษฐกิจชีวภาพของสหภาพยโุรป 

       เศรษฐกิจชีวภาพ (bioeconomy) หมายถึง การผลิตทรัพยากรชีวภาพ 
หมุนเวียน (renewable biological resources) และเปลี่ยนทรัพยากรหมุนเวียน
ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่ม (เช่น อาหารคน อาหารสัตว์ ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
เช้ือเพลิงชีวภาพ ฯลฯ) เศรษฐกิจชีวภาพครอบคลุมตั้งแต่ภาคเกษตรกรรม ป่า
ไม้ ประมงและสัตว์น้้า อาหาร เครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์ไม้ และเครื่องเรือน 
กระดาษ ไปจนถึงอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากชีวภาพ และพลังงานชีวภาพ 
 สหภาพยุโรป (EU) ได้ก้าหนดกลยุทธ์เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy 
strategy) เป็นครั้งแรกเมื่อปี 2555 (ค.ศ. 2012) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนและต่อสู้กับความท้าทายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ปัญหาดินและระบบนิเวศเสื่อมโทรม รวมทั้งความต้องการอาหาร
และพลังงานที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเศรษฐกิจชีวภาพจะช่วยลดการพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยนวัตกรรมการผลิต ประกอบกับการใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพได้ส่งผลให้
เกิดการเสริมสร้างอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ใน EU รวมทั้งเพิ่มโอกาสการจ้างงาน 
เพื่อส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งนี้ ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) 
ภาคเศรษฐกิจชีวภาพของ  EU มีการจ้างงานทั้งหมด 18 ล้านคน มีผล
ประกอบการประมาณ 2.3 ล้านล้านยูโร และสร้างมูลค่าเพิ่มปีละ 621,000 
ล้านยูโร  

เมื่อเดือนตุลาคม 2561 คณะกรรมาธิการยุโรปได้ปรับปรุงกลยุทธ์  
เศรษฐกิจชีวภาพใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งรัด (European policy 
priorities) และข้อผูกพันธ์ระดับนานาชาติ ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (SDGs) หรือความร่วมมือในการต่อสู้กับภาวะโลกร้อนตามข้อตกลง 
ปารีส (Paris Agreement) โดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้ผนวกเป้าหมายความ
ยั่งยืน (sustainability) และการหมุนเวียน (circularity) เป็นหัวใจของกลยุทธ์
เศรษฐกิจชีวภาพใหม่เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน รวมทั้งให้ความส้าคัญกับภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ ประมง 

สถานการณ ์| กฎระเบยีบ | แนวโนม้ในตลาดอาหารและสนิคา้เกษตรยโุรป 

ภำคเศรษฐกิจ 
กำรจ้ำงงำน 
(ล้ำนคน) 

มูลค่ำผล
ประกอบกำร 

(1,000 ล้ำนยูโร) 

มูลค่ำเพิ่ม  
(1,000 ล้ำนยูโร) 

เกษตรกรรม 9.2 380 174 

ป่าไม้ 0.5 50 24 

ประมงและสัตว์น้้า 0.2 12 7 

อาหาร เครื่องดื่มและ 
อุตสาหกรรมการเกษตร 

4.5 1153 233 

สิ่งทอจากวัสดุชวีภาพ 1.0 103 28 

ไม้และเครื่องเรือน 1.4 174 47 

อุตสาหกรรมกระดาษ 0.6 187 46 

ผลิตภัณฑ์ชีวภาพตา่ง ๆ 
(เคมีภัณฑ์ ยา พลาสติก       

      และยางธรรมชาติ)  
0.4 177 56 

เช้ือเพลิงเหลวชีวภาพ 0.3 12 3 

พลังงานไฟฟ้าชีวภาพ 0.01 11 3 

 

EU BIOECONOMY 

   มูลค่ำหมุนเวียน 
       2.3 ล้ำน 
        ล้ำนยูโร 

    จ้ำงงำน 
    18 ล้ำนคน 

มูลค่ำเพิ่ม 
621,000  
ล้ำนยูโร 
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 แผนปฏิบัติกำร 3 ด้ำนที่จะน ำพำ EU ไปสู่เศรษฐกิจชีวภำพแบบ 
หมุนเวียนและยั่งยืน  

• เสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่งและกำรเติบโตของอุตสำหกรรม
ชีวภำพ  

- สนับสนุนการวิจัยและการน้าวิธีแก้ไขปัญหาทางชีวภาพมาใช้ 
โดย EU ให้เงินอุดหนุนโครงการวิจัยผ่านกองทุน Horizon 2020 

- ก้าหนดงบประมาณ 100 ล้านยูโร ผ่าน Circular Bioeconomy 
Thematic Investment Platform เพื่อช่วยลดความเสี่ยงของภาคเอกชน
ส้าหรับการลงทุนในโครงการที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมชีวภาพ 

- พัฒนามาตรฐานหรือฉลากผลิตภัณฑ์ชีวภาพให้เป็นท่ีรู้จัก และ
ส่งเสริมให้ตลาดน้าผลิตภัณฑ์ชีวภาพไปใช้เพิ่มมากขึ้น 

- สนับสนุนการจัดตั้งโรงกลั่นชีวภาพที่ยั่งยืนในยุโรป  
- พัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่สามารถใช้แทนพลาสติก เพื่อลด

มลภาวะ และปัญหาขยะพลาสติกในท้องทะเล 
• สนับสนุนกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจชีวภำพทั่วยุโรป 

- สนับสนุนระบบการผลิตอาหาร การท้าฟาร์ม ป่าไม้ และการผลติ 
สินค้าชีวภาพอย่างยั่งยืน 

- พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพท้ังในชนบท ตามชายฝั่ง และในเมือง 
- ช่วยเหลือประเทศสมาชิกฯ และภูมิภาคในการพัฒนาและ

ด้าเนินการตามกลยุทธ์เศรษฐกิจชีวภาพ  
- พัฒนาด้านการศึกษา ฝึกอบรม และให้ความรู้ เพ่ือรองรับการ

เติบโตของเศรษฐกิจชีวภาพ 
• ข้อจ ำกัดด้ำนระบบนิเวศของเศรษฐกจิชีวภำพ  

- เพิ่มความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจชีวภาพและระบบนเิวศ 
- ติดตามการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
- สนับสนุนแนวทางปฏิบัติที่ดีในการด้าเนินงานด้านเศรษฐกิจ

ชีวภาพภายใต้ข้อจ้ากัดของระบบนิเวศ 
- ผนวกระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงเข้ากับการ

ผลิตสินค้าเกษตรขั้นต้น (เช่น การท้าเกษตรเชิงนิเวศ เพิ่มการถ่ายระออง 
เรณูของผึ้ง) อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อการผลิตอาหาร 
 

และสัตว์น้้า  เนื่องจากเป็นทรัพยากรขั้นต้นที่สามารถใช้เป็นอาหาร 
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ผลิตพลังงาน และบริการอื่น ๆ 
 เป้าหมายของกลยุทธ์เศรษฐกิจชีวภาพใหม่ มีดังนี ้

(1)  รับรองควำมมั่นคงทำงอำหำรและโภชนำกำร  โดยเร่ง
ปรับปรุงระบบการผลิตอาหาร และการจัดการฟาร์มไปสู่ทิศทางที่ยั่งยืน ซึ่ง
พิจารณาถึงสุขภาพ โภชนาการ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และ
รู้จักน้าของเสียหรือของเหลือใช้มาพัฒนาให้เกิดประโยชน์ 

(2) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน ฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบนิเวศน์ให้อุดมสมบูรณ์ เพื่อประโยชน์ต่อความมั่นคงทาง
อาหารและน้้า ลดผลกระทบต่อโลกร้อน และปกป้องความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

(3) ลดกำรพ่ึงพำทรัพยำกรทีใ่ช้แล้วหมดไปหรือไม่ยั่งยืน 
สนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนที่สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ได้ ซึ่งจะช่วย
ให้ EU บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดด้านพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ นอกจากน้ี EU ต้องเร่งพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น การน้าขยะอินทรีย์หรือของเหลือใช้จากภาคเกษตรไป
พัฒนากลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่ม (พลาสติกชีวภาพ เส้นใยชีวภาพ 
ฯลฯ) 

(4) ลดผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพ
ภูมิอำกำศ เศรษฐกิจชีวภาพแบบหมุนเวียนและยั่งยืนจะช่วยให้ EU ลด
การปล่อยก๊าซ เรือนกระจกได้ตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ รวมท้ังยังเป็นผล
จากการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การผลิตสินค้าขัน้ต้นอย่างยั่งยืน 
และการเพิ่มขีดความสามารถของระบบนิเวศน์ในการท้าหน้าที่เป็นแหล่ง
ดูดซับคาร์บอน  

(5) เสริมสร้ำงศักยภำพกำรแข่งขัน และเพ่ิมกำรจ้ำงงำนในยุโรป 
การเติบโตของเศรษฐกิจชีวภาพจะเป็นโอกาสเพิ่มการจ้างงานในระดับ
ภูมิภาค พัฒนาเศรษฐกิจ และเชื่อมโยงชนบทหรือพื้นที่ห่างไกล นอกจากนี้ 
การเติบโตของเศรษฐกิจชีวภาพจะสร้างรายได้ที่ส้าคัญให้แก่เกษตรกร 
รวมทั้งเสริมสร้างเศรษฐกิจในชนบทจากการหลั่งไหลของการลงทุนด้านต่าง ๆ   
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ตัวอย่ำงโครงกำรวิจัยและนวัตกรรมเศรษฐกิจชีวภำพที่ย่ังยืนใน EU 
AgriChemWhey : โรงกลั่นชีวภาพในประเทศ 
ไอร์แลนด์ที่ใช้ของเหลือจากอุตสาหกรรมนม 
ได้แก่ excess whey permeate,  
delactosed whey permeate  
เปลี่ยนเป็นกรดแลคติกที่ใช้เป็นส่วนผสม 
ในการผลติสินคา้ชีวภาพอย่างพลาสติกชีวภาพ  
ปุ๋ยชีวภาพ หรืออาหารเสริมแร่ธาตุส้าหรับคน จึงเป็นโครงการส่งเสริมการ 
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดของเสีย และสร้างสรรค์ผลิตภณัฑ์ใหม่
จากการใช้ทรัพยากรเท่่าเดิม  

ECO - FCE : โครงการในประเทศอังกฤษที่ช่วยเกษตรกรพัฒนาการใช้
อาหารของสัตว์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากฟาร์มสุกรและไก่ 

Exilva : โครงการในประเทศนอรเ์วย์ที่สกัด  
Microfibrillated celluose จากเยื่อเซลลูโลส  
สามารถน้าไปใช้เป็นสารเติมแต่งในอุตสาหกรรม 
ผลิตกาว ส ีสารเคลือบผิว เครื่องสา้อางค์ไปจนถึง 
ซีเมนต์ เพื่อเพ่ิมความหนืดและความคงตัว โครงการ Exilva ใช้วัตถุดิบจาก
ธรรมชาติจากป่าไม้ในสแกนดิเนเวีย 100% เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีน้าไปสู่
การพัฒนาสินค้าใหม่ที่ทดแทนการใช้เคมีภัณฑ์จากเชื้อเพลิงฟอสซิล  

Res Urbis : โรงกลั่นชีวภาพในประเทศอิตาลีที่ใช้ชีวมวลจากขยะอนิทรีย์
ทีม่าจากครัวเรือน ร้านอาหาร  
ร้านค้า น้้าเสียจาก ในเมือง 
หรือโรงงานแปรรูปอาหาร  
เพื่อแปรเปลีย่นไปเป็นผลิตภัณฑ ์
ชีวภาพ เช่น ฟิลม์ชีวภาพ พลาสตกิชีวภาพ  
เป็นต้น 

 เศรษฐกิจชีวภาพมีความส้าคัญที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความท้าทายจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดินและระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรม เพิ่มการ
ผลิตอาหาร พลังงาน วัตถุดิบหรือสินค้าต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการใช้หรือบริโภคที่เพิ่มขึ้น ลดการพึ่งพาทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป 
และรู้จักน้าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า  นอกจากนี้ เศรษฐกิจ
ชีวภาพแบบหมุนเวียนและยั่งยืนจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่จากทรัพยากรที่มีอยู่แล้วในท้องถิ่น 
โดยอาศัยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ผสมผสานกับความรู้ด้าน
ฟิสิกส์ ดิจิตอล และชีวภาพ 
 

 การขยายตัวของเศรษฐกิจชีวภาพสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในเมืองใหญ่ 
หรือพื้นที่ห่างไกล โดยควรเปิดโอกาสให้กับทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม และ
ได้รับประโยชน์จากการเติบโตของเศรษฐกิจชีวภาพผ่านการพัฒนาด้าน
การศึกษา ฝึกอบรม และให้ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจชีวภาพ สนับสนุนการ
วิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถน้าไปใช้ได้ จริง ใน
ขณะเดียวกัน การเติบโตของเศรษฐกิจชีวภาพต้องค้านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อให้เกิดการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


